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 مقدمة

حتى تقوم الإدارة بالدور المنوط بها تحتاج إلى أملاك منقولة وعقارية، إضافة إلى جهاز إداري  
ماهيتها وصورتها، وتطلق على هذه  يثكفء. ولا تختلف هذه الملكية عن ملكية الأفراد من ح

عدة تسميات منها الأموال العامة، الأملاك العامة، أما المشرع الجزائري فاختار تسميتها الأملاك 
ولاها أهمية بالغة بالنظر إلى دورها سواء كوسيلة لتوفير الخدمات للمواطنين أو الوطنية، وأ بالأملاك

، مما جعلها أيضا تحتل مكانة بارزة بين موضوعات القانون كوسيلة لتمويل و إثراء الخزينة العمومية
، بل أكثر من ذلك لها ارتباط وثيق بكل نظرياته كنظرية المرفق العام، المنفعة العامة، العقد الإداري

 الإداري، القرارات الإدارية، الضبط الإداري... .

ا و رية أموال الدولة في فرنسوتمتد جذور فكرة الأملاك الوطنية في القانون الجزائري إلى نظ 
نما كانت نتيجة عدة تغيرات مرتبطة بتغير الأنظمة الاقتصادية  التي لم تنشأ من محض الصدفة ، وا 

ثير الجدل. ولا تزال ت الأمور. لهذا أثارت والاجتماعية، وكذا تغير دور الدولة وفلسفتها في تصريف
مار طرة الاستعتي قبعت لعقود تحت سيوعلى الرغم من ذلك تأثرت بها عدة دول خاصة تلك ال

الفرنسي، أولها الجزائر والتي كانت أراضيها موضوع أول نص تبنى المشرع الفرنسي من خلاله 
، غير أن تطبيق هذه النظرية في الجزائر عرف مدا 15811النظرية التقليدية للأموال العامة سنة 

وطنية ، وبذلك تميزت الأملاك الكل مرحلةوجزرا حسب النظام السياسي والاقتصادي الذي تبنته في 
نما خرج عنها المشرع في  بالخصوصية، كونها لم تبق مرتبطة ارتباطا شديدا بالنظرية التقليدية، وا 

، والذي في ظله صدر أول 17912عدة أحكام مراعيا خصوصيتها، وذلك ابتداء من دستور سنة 

                                                           
ات ، حنان ميسنننننننننننناوي،  لي1، المتعلق بالممتلكات العقارية بالجزائر. انظر في ذلك الملحق رقم 1581جوان سنننننننننننننة  11قانون  - 1

 .799، ص 4118-4112حماية الأملاك الوطنية، رسالة دكتوراه، تخصص قانون عام، امعة تلمسان، السنة الجامعية 
، صننادرة 72، جريدة رسننمية رقم 1791نوفمبر سنننة  44مؤرخ في  79ننننننننننننننن  91، صننادر بموجب أمر رقم 1791دسننتور سنننة  - 2

 .1791نوفمبر سنة  42بتاريخ 
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وقانون الأملاك  41114يل الدستوري لسنة ، وصولا إلى التعد17523قانون للأملاك الوطنية سنة 
موضوع هذه المطبوعة الموسومة ، الذي يشكل 41156المعدل والمتمم سنة  17715الوطنية لسنة 

من خلالها سنجيب على الإشكالية التالية: ما المقصود بالأملاك  الأملاك الوطنية" و التي ب "قانون
 ه؟الوطنية؟ وما هو النظام القانوني الذي تخضع ل

وللإجابة عن هذه الاشكالية، اتبعنا المنهجين الوصفي والتاريخي، حتى يتسنى لنا معرفة أصل  
ي . وكذا المنهجين التحليلفكرة الأملاك الوطنية في الجزائر والتطورات الحاصلة في هذا المجال

لها والتعليق يهم التطورات القانونية التي عرفتها وتحلائي لشرح النصوص القانونية وعرض أوالاستقر 
ضات التي اقو التن مواطن الخلل واكتشاف الثغرات و النقائص التي اعترتها عليها، للوقوف على
عطاء الحلول التي نراها مناسبة لذلك، مجسدين ذلك في تقسيم شابتها، مع إبداء رأين ا في ذلك وا 

ماهية الأملاك  ل لتحديدالمقياس، نستهله بفصل أو  رباعي لهذه المطبوعة حسب البرنامج المقرر لهذا
الوطنية، ولا يتم ذلك إلا بالتطرق إلى التطور التاريخي لها للوقوف على مراحل نشأتها وتطورها في 

ن يأموال الدولة، وكذا تحديد المعيار الذي يعول عليه للتمييز ب ازدواجيةفرنسا كونها منشأ فكرة 
انوني القانوني المرجعي الذي ارتبط به النظام الق إلا بالرجوع إلى النظام أيضا نوعيها، ولا يمكننا ذلك

سواء من حيث طرق اكتساب الأملاك الوطنية بنوعيها العمومية  الجزائري بفعل العوامل التاريخية،
حسن ، وذلك للوصول إلى أكل منها  والخاصة، والتي خصصنا لها الفصل الثاني، أو طرق تسيير

إلى  ها من خلال الفصل الثالث، أما الفصل الرابع فخصصناهالسبل لذلك وترشيد استعمالها واستغلال

                                                           
يوليو سنة  7صادرة بتاريخ  49يتعلق بالأملاك الوطنية، جريدة رسمية رقم  1752يوليو سنة  71في مؤرخ  11-52ن قانون رقم  3

1752. 
 الدستوري، التعديل يتضنمن 4111 سننة مارس 1 في مؤرخ 11-11رقم قانون بموجب صنادر ،4111لسننة الدسنتوري التعديل - 4

 . 4111 سنة مارس 9 بتاريخ صادرة ،12 رقم رسمية جريدة
، صادرة بتاريخ 84المتضمن قانون الأملاك الوطنية، جريدة رسمية رقم  1771مؤرخ في أول ديسمبر سنة  71ننننننن  71ون رقم قان 5

 .1771ديسمبر سنة  14
المؤرخ في الفاتح ديسمبر سنة  71ننننننننننننننن  71المعدل و المتمم للقانون رقم  4115يونيو سنة  41مؤرخ في  12ننننننننننننننن  15قانون رقم  6

 .4115غشت سنة  7، صادرة بتاريخ 22ن الأملاك الوطنية، جريدة رسمية رقم و المتضمن قانو  1771
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سبل حماية الأملاك الوطنية بنوعيها الوقائية والعلاجية، خاصة أنها عرفت عدة اعتداءات سواء من 
    طرف الإدارة نفسها أو الأفراد.
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 ماهية الأملاك الوطنية :الفصل الأول

 
يلة المادية التي تستعين بها الجهات الإدارية على ممارسة نشاطها تعتبر الأملاك الوطنية الوس

خدمة للصالح العام، وحتى تتمكن هذه الأخيرة من تسيير هذه الأملاك تسييرا رشيدا، لابد من إلمامها 
بكل ما يتعلق بماهيتها و ما يدخل في نطاقها وما يخرج عنه، وذلك بإعمال معايير لتمييزها عن 

 غيرها.
ماهية الأملاك الوطنية تتطلب قبل ذلك التطرق إلى المراحل التاريخية التي مرت بها كما أن 

 هذه النظرية منذ نشأتها في فرنسا، كونها مهد نظرية أموال الدولة القائمة على الازدواجية.
ولما كان المشرع الجزائري قد تبنى هذه النظرية بحكم تطبيق القوانين الفرنسية في الجزائر 

زوحها تحت السيطرة الاستعمارية الفرنسية لعقود، فإن مقتضيات الدراسة تستلزم أن نخصص نتيجة ر 
المبحث الأول للتطور التاريخي لفكرة أموال الدولة، ثم المبحث الثاني خصصناه للتعريف بالأملاك 

 الوطنية.
 

 التطور التاريخي لفكرة أموال الدولة المبحث الأول:
كرة المال العام، بداية من عصر الفراعنة مرورا بالعصر البطلمي شرائع القديمة فت اللقد عرف

مورابي ميز  قانون ح ، فمثلابين نوعي أموال الدولة  الروماني حتى عصر الدولة الحديثة، وميزت ثم
لعامة اجميع الأموال المخصصة للمرافق الأولى على  تشتملبين الملكية العامة والخاصة، حيث 

  .7ما ما تبقى فيدخل في مشتملات الأموال الخاصةادة، أوالمخصصة لأماكن العب
كانت تقسم إلى أموال خاصة تعد ملكا للأفراد، وأموال فالأموال في عهد الدولة الرومانية أما 

عامة، وميز في هذه الأخيرة بين الأموال المملوكة للتاج أي الحاكم، وبين الأموال المملوكة لكل 

                                                           
، ص 4111محمد علي أحمد قطب، الموسنننوعة القانونية والأمنية في حماية المال العام، ايتراك للنشنننر والتوزيع، مصنننر، سننننة  - 7
1. 
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لفئة بدورها إلى أموال عامة تمثل المصلحة العامة لكل المواطنين الشعب الروماني، وقسمت هذه ا
 .8كالطرق، المواصلات الرئيسية، وبين تلك التي تمثل المصلحة المحلية كالمباني العامة للبلديات

أما في فرنسا التي تعتبر مهد نظرية الأموال العامة، فقد مرت بعدة مراحل، ابتداء من غياب 
طرة ومادام أن الجزائر عاشت تحت السي. إلى التفرقة بين الدومين العام والخاصفكرة الدومين العام، 

النظرية التقليدية لأموال الدولة، كما أن أول نص اعترف ر الاستعمارية حتى في أولى مراحل تطو 
راحل من الواجب التطرق إلى مو  ية الجزائرية،المشرع من خلاله بازدواجيتها، تعلق بالملكية العقار 

  وتطور هذه الأموال في فرنسا ثم الجزائر. ظهور
  

 الأول: المطلب           
 أموال الدولة في فرنسافكرة 

نما كانت ثمرة تطور طويل ونتيجة  لم تنشأ نظرية أموال الدولة في فرنسا دفعة واحدة، وا 
رساء معالمها وايجاد معيا للتمييز  رمخاض عسير، إذ يعود الفضل إلى الفقه الفرنسي في إنشائها وا 

بين نوعيها. لذلك ارتأينا التطرق إلى مراحل نشأة أموال الدولة في فرنسا، خاصة أن الجزائر تبنت 
 هذه النظرية على الشكل الذي سنوضحه لاحقا.

 
 الفرع الأول:

 أموال الدولةاب فكرة ازدواجية غي
لها، وحتى رة أو خلالم تكن فكرة الأموال العامة معروفة في التشنريع الفرنسني، سواء قبل الثو  

 بعدها، و هذا ما سنتطرق إليه فيما يلي:
 

 : الأول البند

                                                           
  .انظرن  8

 AUBY Jean Marie, DUCOS Ader, droit administratif, 4eme édition, DALLOZ, PARIS, 1986, page  نننننننننننن
245. 
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 في مرحلة ما قبل الثورة الفرنسية وحدة أموال الدولة 
فصنننننل لكانت أملاك الدولة قبل الثورة الفرنسنننننية تسنننننمى دومين التاج وكانت هناك محاولات ل 

وبقيت الغلبة لوحدة دومين التاج،  9فشننننننلبين ذمة الملك الشننننننخصننننننية وذمة الدولة، إلا أنها باءت بال
وهكذا لم يكن هناك تفرقة بين الأموال الشنننننخصنننننية المملوكة للملك، التي تملكها قبل توليه الحكم أو 

أموال الدولة، إذ كانت كلها تنتقل كما ث أو الشنننننننننننننننراء أو أي طريقة أخر ، و أثنناءه عن طريق الميرا
نما بمركزههي إلى الملك الذي يتولى العرش بعده، لعد هذا ماجعل و  .10م ارتباطها بشنننخص الملك وا 

عها الى اويبددونها، الأمر الذي حتم اخضنننن رفون فيها مقابل الحصننننول على ثمنها نقداالملوك يتصنننن
قاعدة عدم جواز التصننننننرف في أملاك التاج، وذلك منذ القرن الرابع عشننننننر، قواعد لحمايتها، أهمها 

 Ordonnance de moulinsب أمر ديمولان  إلى أن تمّت صنننننننننننياغتها بصنننننننننننفة رسنننننننننننمية بموج
عدم جواز اكتسنننننننناب أموال التاج قاعدة ل ثم أخضننننننننعت .181111أيار سنننننننننة  17الصننننننننادر بتاريخ 

يتها، ع، غير أن هذه الأخيرة لاقت جدلا حول مد  شننننننننننننر بالتقادم ، كنتيجة حتمية للقاعدة السننننننننننننابقة
واضننعا حدا لهذا  1119سنننة سننطس أغ، إلى أن أقرّها منشننور صننادر في طالما لم يوجد نص يقرّها

 .  12الخلاف
في أواخر القرن السنننننننننابع عشنننننننننر وبداية القرن الثامن عشنننننننننر، بدأت بوادر التفرقة بين أموال 
الندومين تظهر بنالرجوع إلى النظرينة الرومنانية التي فرقت بين دومين التاج والأملاك التابعة للدولة، 

الشنننننننننننننننعب الروماني، محاولين بذلك تمييز فئة من والتي لا تندخنل في دائرة التعنامل، وهي ملك لكل 
دومين التاج بحكم تخصننيصننها لانتفاع الجمهور بها كالطرق والمواصننلات، ووضننعها تحت إشننراف 

نما له حق الصيانة والإشراف وسلطة الضبط  .13الملك، وليس له عليها حق ملكية وا 

                                                           
 .15، ص 4114إبراهيم عبد العزيز شيحا، الأموال العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية، سنة  ن 9

 .71، ص 4111سنة  الطبعة الثانية، دار هومة، الجزائر، الحماية الجزائية للمال العام،الله صفو الدليمي،  نوفل عبدن  10
 .41، صنفسهعزيز شيحا، المرجع م عبد الإبراهي ن 11
. محمد يوسف المعداوي، مذكنننننننرات في الأمنننننننوال العامة و الأشغال العامة،  47، ص نفسهننننننن إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع  12

 . 8، ص 1752الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
 .44زيز شيحا، المرجع السابق، ص إبراهيم عبد العن  13
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لثورة الفرنسنننننننننية التي إلا أن الوضنننننننننع بقي مسنننننننننتقرا على وحدة دومين التاج  إلى أن قامت ا 
 .ل أملاك الدولةأحدثت تغييرات كثيرة في مجا

 
 :الثاني البند

 ة بعد الثورة الفرنسيةوحدة أموال الدول 
 الثورة  من قبل مجلس إنشنناء لجنةر، تم عند قيام الثورة الفرنسننية في أواخر القرن الثامن عشنن

 ، وبالفعل أول ما تمخضينقة بالدوم" وأناط بها مهمة وضننننننع الأحكام المتعلتسننننننمى " لجنة الدومين
الذي ألغى ملكية الملك ، 197114ديسمبر1نوفمبرنننننن44إصدارها للديكريتننننننو الصادر بين  عن عملها

 وأحل محلها الملكية القومية. 
أضنننناف مصننننطلحا جديدا هو دومين الأمة في مادته الأولى، إذ نص على ما يلي:  غير أنه

ح كافة الأملاك العقارية و الحقوق العينية أو المختلطة " يشننننننننننننننمل الدومين القومي بمعناه الصننننننننننننننحي
المملوكنة للأمنة، سنننننننننننننننواء كناننت لهنا الحيازة والانتفاع بها في الحال، أم مجرد الحق في العودة إليها 

 .عن طريق الاقتنناء أو وفاة صاحبها بدون عقب أو أي طريق  خر"
منه، و التي تنص على مننننا  2ننننادة إضافننننة إلننننى استعمالننننه لمصطلح "الدوميننننن العننننام" في الم

"يعتبر من ملحقات الدومين العام، الطرق العمومية و الشننننوارع و ميادين المدن والأنهار  يلنننننننننننننننننني : 
والترع الصنننننننننالحة للملاحة... وعلى العموم كافة أجزاء الإقليم القومي التي لا تقبل أن تكون مملوكة 

، فيما إذا كان المشننننننننننرع من خلال اسننننننننننتعماله ملكية خاصننننننننننة"، وهذا ما كان محل جدل بين الفقهاء
للمصنننننننننننننننطلحين معنا، قند أضننننننننننننننناف نوعنا جنديندا من الملكينة غير الندومين العنام؟ أم أننه اسنننننننننننننننتعمل 

                                                           
 ن انظر. 14

- RAHMANI Ahmed, Les biens publics en droit Algérien, EDITIONS INTERNATIONALES, 
ALGERIE, 1991, page 27. GAUDMET Yves, Droit administratif des biens, tome 2, 12eme édition, 
L.G.D.J, PARIS, 2002, page 35. 
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م ت إلى أن واضننننننعي هذا النص لم تكن في نيتهغير أن غالبية الفقه ذهبالمصننننننطلحين كمترادفين؟ 
 .15التفرقة بين الدومين العام والدومين القومي

اعدة ق الإلغاء أيضنناطال و  إثراء الملكية القومية.التصننرف بهدف اعدة عدم جواز إلغاء قتم  
 .16سنة 21أجاز ملكيتها بمرور  جواز الاكتساب بالتقادم بحيث عدم

سنننننية إلى غاية صننننندور القانون بقيت فكرة وحدة أموال الدولة مسنننننيطرة على النصنننننوص الفرن
 821، 821، 877 ،875، فمن خلال المواد الذي تأثر  بالديكريتو 1512لسننننة  الفرنسننني المدني
منه،  875إذ نجده في المادة ، يتضنننننننننننننننح أنه احتفظ بوحدة الدومين ولم يميز بين أموال الدولة، مننه

عند تعداده لمشننننننننننتملات الدومين العام، أدرج الأراضنننننننننني التي تتكون من طمي البحر، في حين من 
ة للأملاك الشننننننناغرة التي ضنننننننمتها المادة المعروف أنها من الدومين الخاص، كذلك الشنننننننأن بالنسنننننننب

من نفس القانون إلى مكونات الدومين العام، أيضنننننننننا بالنسنننننننننبة لأسنننننننننوار الميادين التي لم تعد  877
اته لنفس النظام وأخضننننع كل مكون من القانون المدني 821مخصننننصننننة للشننننؤون الحربية في المادة 

 .القانوني
، لى التمييز بين الدومين العام والدومين الخاصبناء على ذلك نقول، أن نية المشرع لم تتجه إ

، أين كانت محاولة التفرقة بنهما 17وباءت كل محاولات التمييز بينهما بالفشل إلى غاية القرن 
حين تفسيره  DURANTONالفقيه من بينهم ، بمناسبة تفسير مواد القانون المدني المذكورة سابقا

ت على عدم قابلية بعض الأموال للملكية الخاصة، و من القانون المدني، التي نص 875للمادة 
 . 17ذهب إلى اعتبار أن المشرع كان يقصد إخضاع هذه الأموال لقاعدة عدم جواز التصرف

                                                           
الدومين القومي والدومين العام معا، يفهم منه أنه قد أضنننناف نوعا جديدا من رأ  البعض أن اسننننتعمال المشننننرع للمصننننطلحين  - 15

 المملوكة للأمة، إضافة إلى الدومين العام. الأموال وهو الدومين القومي، الذي يتكون من مجموعة الأموال العقارية والحقوق العينية
نمّا اسنننننتعمل المصنننننطلحين الدومين كما رأ  البعض الآخر وهم الغالبية، أن المشنننننرع لم يكن في نيته الت  فرقة بين أموال الدومين، وا 

كمترادفيْن، إذ أنه كان يدرج في الدومين القومي بعض المكونات التي هي أصنننننننلا من مكونات الدومين العام  العام والدومين القومي
القومي التي من المفروض هي من كالحيطان المخصصة لحماية المدن والعكس، إذ أدرج في الدومين العام بعض مكونات الدومين 

 الدومين الخاص مثل الأراضي التي تتكون من طمي البحر.
 .71ن إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص  16
نننننننننننننننننننن جعفر محمد أنس قاسننننننم، النظرية العامة للأملاك الإدارية و الأشننننننغال العامة، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية،  17

 .11،   ص 1774نة الجزائر، س
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 أن الدومين ينقسم إلى قسمين:  فميز بين أموال الدولة، معتبرا PARDESSUSالفقيه  أما
ة و الإشراف، وتخضع لنظام حماية متميز، التي ليس للدولة عليها إلا حق الرقابالأموال العامة -

 امة بطبيعتهاعالموال الأ تشمليتمثل في قاعدة عدم جواز التصرف فيها واكتسابها بالتقادم، والتي 
وال ملفرنسي كالطرق والشوارع والحارات، والأمن القانون المدني ا 875المادة  المنصوص عليها في

من القانون المدني الفرنسي كالميادين الحربية  821ة تضمنتها المادالتي عامة بحكم تخصيصها ال
 والحصون ... .

الدومين الخاص أو القومي، وهو الذي يتضمن الأموال التي تقبل بطبيعتها الملكية الخاصة وتملك -
 . 18الدولة عليها حق ملكية

 والنواة الأولى للتفرقة بين الدومين العام وضع  PARDESSUSوعلى الرغم من أن الفقيه 
إلا أن نظرية الأموال العامة لم تظهر كنظرية متكاملة إلا على يد الفقيه  الدومين الخاص،
PROUDHON19. 

 
 

 :الفرع الثاني
 التفرقة بين أموال الدولة تبني 

المدني الفرنسننننننننني،  من القانون 822من تفسننننننننير ما ورد في المادة  PROUDHONانطلق 
 ،فاع و التصننننننننننننرف في الأشننننننننننننياء المملوكة بطريقة مطلقة"والتي تعرّف الملكية بأنها "الحق في الانت

اعتبر أن الدومين العام هو مجموعة الأشنننننننياء غير المنتجة التي ينتفع بها الكافة، والمخصننننننننصننننننننة و 
للمنفعة العامة، وأنه ليس ملكا للدولة وبالتالي لا يجوز لها التصنننننننرف فيه، لأن حيازتها له لم تتقرر 

نما باسنننم الجمهور، و  بالتالي ليسنننت لها عليه إلا ضنننمان انتفاع الجمهور به، والعمل على باسنننمها وا 
حمننايتننه والمحننافظننة عليننه، لننذا أطلق عليننه اسنننننننننننننننم "دومين الحمننايننة" ليميزه عن النندومين الخنناص أو 

                                                           
 .72ن إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع نفسه، ص  18
 .77، ص نفسهم عبد العزيز شيحا، المرجع إبراهين  19
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الندومين القومي، النذي يشنننننننننننننننمنل الأموال المنتجنة التي تملكهنا الندولنة ملكينة مطلقة أو تنتفع بها كما 
 وأطلق عليه "اسم دومين الملكية". 20مينتفع الأفراد بأمواله

من النقد رغم الصننننننند  الذي عرفته، إذ ناد  جانب  PROUDHONلم تسنننننننلم أفكار الفقيه 
من الفقه، بعدم جدو  تقسنننيم أموال الأشنننخاص العمومية إلى عامة و خاصنننة، و ذلك لعدم وضنننوح 

ارب النظم القانونية حدود و أسنننننننننننننناس هذه الفكرة، مما يسننننننننننننننمها بالغموض و عدم التحديد، و كذا تق
إلى القول بنسنننننننننننننننبية هذه التفرقة و المناداة DUGUIT الحناكمنة لكلا النوعين، و هذا ما دعا الفقيه 
فعلى الرغم من ذلك لاقت اسننننننتحسننننننانا من طرف  .21بتعويضننننننها بفكرة تدرج النظام القانوني للملكية

لدولة، منه فكرة ازدواجية أموال ا الفقهاء المعاصنننننرين له، والفقهاء الذين جاؤوا بعده، و الذين اسنننننتقو
 إذ قسموها إلى:

نننننننننن دومين عام: يشمل الأشياء المخصصة لانتفاع الجمهور، والتي تحوزها الدولة وتسيرها نيابة عن 
 الجمهور بغية حمايتها.

نننننننننننننننننننننننن دومين خاص:  يشنننننننننمل الأشنننننننننياء التي تحوزها الدولة باعتبارها مالكة لها، وبالتالي يجوز لها 
 .22التصرف فيها
أحكامه، بعدما كان يتبنى وحدة أموال الدولة  ها فيكرّسنن الفرنسنني بأفكاره حيث القضنناءكما تأثر 

متأثرا في ذلك بواضعي التقنين المدني الفرنسي، واستقرت التفرقة بين مكونات الدومين في أحكامه، 
وني متميز، قان كما رتب عليها النتائج التي عرضننننها الفقه لحمايتها، إذ أخضننننع الدومين العام لنظام

 فحواه عدم قابلية هذه الأموال للتصرف فيها أو اكتسابها بالتقادم.
صنننننطلحي م لاأما بالنسنننننبة للتشنننننريع الفرنسننننني فبقي مصنننننرا على تبني وحدة الأملاك مسنننننتعم

زدواجية اأين تبنى  الدومين العام ودمين الدولة كمترادفين، إلى غاية منتصننننف القرن التاسننننع عشننننر،
المتعلق بالممتلكات العقارية في  1581جوان  11قانون ول مرة صنننننننننننننننراحة بموجب لأ أموال الندولنة

 الجزائر، مستعملا مصطلح الدومين العام  و دومين الدولة، وعدد مكونات كل نوع على حد .
                                                           

 انظر.  ن 20
 .AUBY Jean Marie, DUCOS Ader, OP.CIT, page 411 ن

 .17، ص1752جزائر، سنة محمد فاروق عبد الحميد، المركز القانوني للمال العام، ديوان المطبوعات الجامعية، ال -21
 .21 ن إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص 22
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 الثاني: المطلب
 في الجزائر فكرة الأملاك الوطنية 

وطنية، تبعا لذلك عرفت مرت الجزائر بعندة مراحنل تناريخينة، خناصنننننننننننننننة في مجال الأملاك ال 
مرحلة ما قبل الاسننننتعمار طورات، لذا سنننننقسننننم هذا المطلب حسننننب هذه المرحل إلى قسننننمين: عدة ت

 ، وهذا ما سنوضحه فيما يلي:مرحلة ما بعد الاستعمار الفرنسي، و الفرنسي
 

 الأول: الفرع
 نظام الأملاك الوطنية قبل الاحتلال الفرنسي

لفرنسني للجزائر نظامين أساسيين، سنتطرق في البداية إلى عرفت مرحلة ما قبل الاسنتعمار ا
الإسننننننننننننلامية، ما دام أن الجزائر تعتبر إحد  هذه الدول، ثم إلى نظام  ةنظام أملاك الدولة في الدول

 أملاك الدولة في عهد الدولة العثمانية.
  

 :البند الأول
 نظام أملاك الدولة في الشريعة الإسلامية 

ا التفرقة بين الملكية الفردية والملكية العامة، وكذ هي السننباقة إلىمية، الشننريعة الإسننلا كانت
التمييز بين أملاك الدولة، واعتبار معيار التخصننننننننننننيص للمنفعة العامة كأهم المعايير للتمييز بينها، 

 .الملكية للمنفعة العامة كما عرفت نظام نزع
، ي، فالملك لله سنننننننننننبحانه وتعالىارتبطت الملكية في الشنننننننننننريعة الإسنننننننننننلامية بالجانب العقائد 

ويمكن تعريف الملكية العامة في الإسننننننننننننننلام على أنها: "مسننننننننننننننؤولية الجماعة عن إدارة أموال معينة 
 .  23ومقررة لهذه الجماعة، يقوم الفكر الإسلامي بتحديدها"

                                                           
، 4112ن إبراهيم محمد منصور الشحات، حماية المال العام في الشريعة الإسلامية و القانون، دار النهضة العربية، مصر، سنة  23

 .15ص 



12 
 

كما يمكن تعريفها على أنها: "تلك الأموال المخصنننننننننننصنننننننننننة للانتفاع المباشنننننننننننر لأفراد الأمة، 
 .24الأنهار، أو للمنفعة العامة المباشرة كالحصون أو غير المباشرة كالمعدات اللازمة لهاكالطرق و 

 :  25كانت الملكية العامة في العهد الإسلامي تنقسم إلى قسمين
 ملكية الأمةأولا: 

، ويقصننننننننننننند بها الأموال التي ترتبط بجماعة المسنننننننننننننلمين، والتي تديرها هي "ملكية الجماعة" 
التي تخرج عن نطاق التملك مثل  هي الأولىتنقسنننننننم إلى نوعين من الأموال: و   .26الدولة باسنننننننمهم

الماء، الكلأ والنار، وذلك لارتباطها الشننننننديد و المطلق بالنفع العام. أما الثانية فتشننننننمل تلك الأموال 
المخصننننننصننننننة للمنفعة العامة، والتي لا يجوز تملكها ما دام تخصننننننيصننننننها قائما، ويكون الانتفاع بها 

 ن أن يختص بها شخص معين، كالطرق، الجسور، القناطر، أراضي الحمى... .عاما دو 
 ملكية الدولةثانيا: 

وهي تشننننننننننمل تلك الأموال المملوكة للدولة ذاتها، باعتبارها شننننننننننخصننننننننننا معنويا. أو أنها تلك  
، ويكون للدولة حق التصننننننننرف فيها، 27الأموال التي نسننننننننبت إلى بيت المال، فاختص بها دون غيره

 ي يمكن انتقالها عن طريق العقد أو غيره أو استغلالها والاستفادة من ثمارها.وبالتال
أملاك الدولة الإسنننلامية لقاعدة عدم جواز التصنننرف، وذلك ثابت بالسننننة الشنننريفة،  وتخضنننع

م من أخذ من طريق المسننننلمين شننننبرا طوّقه الله يو  "منها حديث الرسنننول صننننلى الله عليه وسننننلم بقوله
 .28"ضين القيامة من سبع أر 

                                                           
، ص 4111سنة مركز البحوث و الدراسات، الرياض، مي، نذير بن محمد الطيب أوهاب، حماية المال العام في الفقه الإسلانننننننن  24
47 . 
ن علي محمد جعفر، تاريخ القوانين و مراحل التشريع الإسلامي، الطبعة الثانية، المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع،  25

جلة المغربية للإدارة المحلية و . منية بنلمليح، قانون الأملاك العمومية بالمغرب، منشنننننننننننننورات الم714، ص 1797بيروت، سننننننننننننننة 
 . 17، ص 4117، سنة 51التنمية، العدد 

 .17ن إبراهيم منصور الشحات، المرجع نفسه، ص  26
 .42أوهاب، حماية المال العام في الفقه الإسلامي، المرجع السابق، ص بن محمد الطيب نذير  ن 27
في الفقه الإسننننننلامي، أوهاب، حماية المال العام الطيب  نذير بن محمد. أخذ عن  479ص 4نننننننننننننننننننن رواه الطبراني في الصننننننغير  28

 . 97 ، صنفسهالمرجع ال
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اتفق مالك وأصننننننننحابه فيما علمت، أنه لا يجوز لأحد أن يقتطع من  "وقال ابن رشنننننننند الجد: 
طريق المسننلمين شننيئا، فيتزيده في داره و يدخله في بنايته، و إن كان الطريق واسننعا جدا، لا يضننرّ 

 .29"ما اقتطع منه
واز جكذا عدم وكنتيجنة لذلك تم إخضننننننننننننننناعها لقاعدتي عدم جواز اكتسنننننننننننننننابها بمرور المدة و 

 الحجز عليها.
 

 :البند الثاني
 نظام أملاك الدولة في العهد العثماني  

كانت مبادئ الشننننننننننريعة الإسننننننننننلامية تحكم نظام معظم أملاك الدولة، حتى بعد وقوع الجزائر 
إذ تبنت فكرة الملكية الجماعية للمسننننننننننننننلمين، والتي كان يقوم عليها الخليفة،  تحت الهيمنة العثمانية،

 في الجزائر لتمثيله في قيادة المجتمع الإسلامي الجزائري.   "الباي"ه كان يعين وبدور 
 فالملكية  نذاك كانت مقسمة إلى عدة فئات: 

 أراضي الملك أولا: 
سننننننننننميت كذلك لأن لأصننننننننننحابها عليها حق ملكية، وبالتالي كان لهم عليها حق التصننننننننننرف  

، كما قد تشنننكلت من بعض الأراضننني "لخماسنننة ا "والانتفاع والاسنننتغلال، إما مباشنننرة أو عن طريق 
 .30التي قام الباي بالتنازل عنها

 31أراضي العرشثانيا:  
فأراضني العرش، هي عبارة عن أراضني فلاحية، يحوزها أفراد عرش ما بشنكل مشاع على   

 .32سبيل الانتفاع الدائم، وتتركز في الهضاب العليا والمناطق السهبية في الجزائر

                                                           
، ص 4117ن أبي عبد الله محمد المغربي، مواهب الجليل لشرح مختصر الخليل، الجزء السابع، دار عالم الكتب، الرياض، سنة  29

117. 
 .45، ص 4117السادسة، دار هومة، الجزائر، سنة ن انظر. عمار علوي، الملكية و النظام العقاري في الجزائر، الطبعة  30
 ن العرش هو جماعة من الأفراد تجمعهم روابط مشتركة نشأت مع مرور الزمن. 31
 .17، ص 4111نعيمة حاجي، أراضي العرش في القانون الجزائري، دار الهد ، الجزائر، سنة  ن 32
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الأراضننننني لقاعدة عدم جواز التصنننننرف فيها، بحيث لم يكن يحق لحائز  وكانت تخضنننننع هذه
أراضننننننننننننننني العرش أن يبيعهنا أو يهبهنا أو حتى يؤجرهنا، لأنهنا ملنك للجمناعة وليس له عليها إلا حق 
الانتفنناع النندائم بهننا. والننذي كننان ينتقننل عن طريق الإرث للننذكور فقط دون الإننناث، حتى تبقى هننذه 

 لجماعة دون تدخل غرباء عن طريق المصاهرة.الأراضي حكرا على أفراد ا
وفي حالة إهمال الحائز للأرض وعدم اسنننننتثمارها، تقوم الجماعة باسنننننترجاع الأرض ومنحها 
لمن يسنننتحقها ويتعهد بخدمتها، لأنها كانت تعتبر مصننندرا غذائيا لمسنننتغليها من جهة، ووسنننيلة لدعم 

 .33لها من جهة أخر مقابل استغلاخزينة الدولة بتحصيل الضرائب المفروضة 
 أو أراضي الحبوس أراضي الوقفثالثا:  

حبس العين، على أن لا تكون مملوكننة لأحنند، وجعلهننا على "ويمكن تعريف الوقف على أنننه 
 . 34"حكم ملك الله تعالى، والتصرف بريعها على جهة من جهات الخير في الحال أو المآل

والتي تخضنننعه إلى أحكامها، إضنننافة إلى نشنننأ نظام الوقف مسنننتندا إلى الشنننريعة الإسنننلامية،  
 خضوعه للأعراف المحلية أيضا. 

يخرج العقار محل الوقف من ذمة صننناحبه، وبالتالي لا يجوز له التصنننرف فيه، لتخليه  عن 
حقه في ملكيته، ووقفه لتخصننننيص ريعه للمنفعة العامة، أو مصننننالح عامة المسننننلمين. كنتيجة لذلك 

ابلة للتصننننننننرف فيها لا من مالكها الأصننننننننلي، ولا من المؤسننننننننسننننننننة تصننننننننبح العقارات الموقوفة غير ق
المسننننننتفيدة التي  ل إليها الملك محل الوقف، كما لا يمكن اكتسننننننابها بالتقادم، ولا انتقالها عن طريق 

 الميراث.
 أراضي البايلك رابعا: 

تعرف حنالينا بنأملاك الندولنة، وهي مجموعنة الأموال المملوكة للدولة، والمسنننننننننننننننيرة من طرف  
 .35الداي على المستو  المركزي، ومن طرف البايات على مستو  الأقاليم

 كانت هذه الأملاك مقسمة إلى نوعين:
                                                           

 .159، ص 4117مة، الجزائر، سنة ن عمر حمدي باشا، ليلى زروقي، المنازعات العقارية، دار هو  33
 .41ن منية بنلمليح، المرجع السابق، ص  34
، ص 4111نننننننننننننننن ناصننر الدين سننعيدوني، دراسننات تاريخية في الملكية و الوقف و الجباية، دار الغرب الإسننلامي، بيروت، سنننة  35

111. 
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ننننننننن النوع الأول: يتمثل في الأملاك المخصصة للمنفعة العامة والتي لا يجوز التصرف فيها، استنادا 
لاث الماء شننركاء في ث الناس"إلى الشنريعة الإسننلامية في قول الرسننول الكريم صنلى الله عليه وسننلم 

 ."والكلأ والنار
ن النوع الثاني: فيتمثل في تلك الأموال المملوكة للدولة مباشرة، وفي تلك الأموال التي استحوذ عليها 

، وتلك 36الحكام عن طريق المصنننننننادرة والشنننننننراء ووضنننننننع اليد في حالة الشنننننننغور وعدم وجود الوارث
متناعهم عن تسنننديد الضنننرائب المفروضنننة عليهم أو الناتجة عن ترحيل السنننكان كعقوبة، إما بسنننبب ا

، وهي على 37بسننبب عصننيانهم أو تمردهم على الحكم أو مخالفتهم للإسننبان المقيمين على السننواحل
 خلاف النوع الأول، يجوز للحكام التصرف فيها.

كانت هذه الأملاك تدار بأسناليب مختلفة تماما عن سابقاتها، إذ كانت تخضع في استغلالها  
بعض أراضننننني البايلك إلى كبار ، إضنننننافة إلى ذلك كانت تعطى التويزة أو العزل، "الخماسنننننة"ام لنظ

الموظفين وذوي النفوذ، مقابل خدماتهم، كما كانت تسنننلم أحيانا أخر  إلى بعض القبائل لاسنننتغلالها 
 مقابل تقديمهم خدمات عسكرية ومهام إدارية، ولا تدفع هذه القبائل إلا فريضة العشر.

 الثاني: عالفر 
 نظام أملاك الدولة بعد الاحتلال الفرنسي

عرفنت أملاك الندولة تغيرات كثيرة، اختلفت باختلاف الحقبات التي عاشنننننننننننننننتها الجزائر، فمن 
هيمنة الاحتلال الفرنسنننني ومحاولاته المتكررة في تكوين دومين عام فرنسنننني في الجزائر، إلى مرحلة 

خطوات، متأثرة في كل مرة بالنظام السنننياسننني الذي كان عدة  ما بعد الاسنننتقلال، أين خطت الجزائر
 سائدا.

 سنتطرق فيما يلي لكل مرحلة من هذه المراحل.
  

 : البند الأول
 0299ـ  0381مرحلة الاحتلال الفرنسي 

                                                           
 .24ن نعيمة حاجي، المرجع نفسه، ص  36
 .11، ص 2007، دار هومة، الجزائر، سنةعمر حمدي باشا، نقل الملكية العقاريةن  37
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ائر، الجز سنننعت الإدارة الاسنننتعمارية إلى تكوين دومين عام اسنننتعماري منذ وضنننع قدميها على أرض 
مصننادرة العقارات المملوكة زائرية إليها وذلك على خطوات كانت أولها من خلال ضننم الأراضنني الج

 5ي ذلك بموجب الأمر المؤرخ فين عام فرنسننننني في الجزائر، و للإدارة العثمانية كبداية لتكوين دوم
من خلاله أراضي  استهدفتالذي  1571 ديسنمبر سننة 71الأمر  أصندرت ثم ،1571سنبتمبر سننة
لغاء مصننننادرتها بحالأهالي بغية  جة مشنننناركتها في المقاومة، ثم عملت على دمج أراضنننني البايلك وا 

بهندف تحطيم الهيكننل  في هنذا النوع من الأراضنننننننننننننننينظنام الحبوس بنإقرار قناعندة جواز التصنننننننننننننننرف 
 .الاقتصادي للملكية الجماعية في الجزائر

ى والذي أضنفى الشرعية عل 1522بعد ذلك صندر الأمر المؤرخ في الفاتح من أكتوبر سننة  
ملكية الأراضننننني المصننننننادرة والممنوحة للمسننننننتوطنين من جهة، واشننننننترط المصننننننادقة الرسننننننمية عليها 

من القانون المدني الفرنسنني من جهة  917للإدارة الاسننتعمارية باعتبارها أملاك شنناغرة طبقا للمادة 
أخر . كما أضنننننننننننننناف  لية أخر  لزيادة مصننننننننننننننادرة أراضنننننننننننننني الأهالي وهي نزع ملكيتها بحجة عدم 

 .  38غلالهااست
عائقا له بسنننننننبب مقاومة تشنننننننكل التي كانت  ،لى القضننننننناء على أراضننننننني العرشكما سنننننننعى إ

المواطنين نتيجة مكانتها الروحية لديهم والاجتماعية أيضننننا، وفي سننننبيل ذلك أصنننندر عدة نصننننوص 
المحنندد لتشنننننننننننننننكيلنة الملكيننة العقنارينة في الجزائر  1581جوان سنننننننننننننننننة  11القنانون المؤرخ في  أولهنا

والذي صننننننفها في الباب الخاص بالملكية الخاصنننننة، وذلك تسنننننهيلا للتصنننننرف فيها و  ،39اوأصننننننافه
 الاستلاء عليها.

،الذي كان يهدف تقسيم 1517أبريل سنة  44ثم صدر قانون سيناتنننننوس كونسلنننننت بتنننننارينننننخ 
أراضننننننننني العرش وتحويل حق الانتفاع بها إلى حق ملكية جماعية للقبائل في مرحلة أولى، على أن 

                                                           
ننننن محمد فاروق عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  38

 .118، ص 1755سنة 
 .171زروقي، المنازعات العقارية، المرجع السابق، ص ن عمر حمدي باشا، ليلى  39
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هذه الملكية بعد تحديدها إلى ملكيات فردية في مرحلة ثانية، لتسنننننننننننهيل تحويلها والتنازل عنها  تحول
 .  40للمعمرين
ولم تسننتسننلم السننلطات الاسننتعمارية بعد فشننلها في تفكيك أراضنني العرش، إذ أن الاجراءات  

دوار  ملتالمتبعة سنننننننننابقا لم تشنننننننننمل إلا خمسنننننننننة قبائل في المرحلة الأولى، وفي المرحلة الثانية شننننننننن
، وذلك بسنننبب خضنننوع هذه الأراضننني إلى الأعراف المحلية، لذا عملت 41تلموني بدائرة بلعباس فقط

، Warnierوالذي يدعى بقانون فارني  1597جويلية سنننننننننننة  41بتاريخ  قانون  خرعلى إصننننننننندار 
تكسنننننننننير القواعد التي كانت تحكم خاصنننننننننة أراضننننننننني العرش، وبالتالي  والذي تهدف من خلاله إلى 

حت قابلة للتصننرف فيها والحجز عليها بعد تحويلها إلى ملكية خاصننة، لكن رغم ذلك فشننل في أصننب
 تحويلها كليا إلى ملكيات خاصة، وبقيت جلها حصينة من ذلك، نظرا للنظام الذي يحكمها.

  
 :نيثاالبند ال

 مرحلة ما بعد الاستقلال
ضنننننننعيات مختلفة، تحتاج غداة الاسنننننننتقلال، وجدت الجزائر نفسنننننننها أمام موروث عقاري ذو و 

إلى معننالجتهننا لتفننادي التعنندي عليننه، خنناصنننننننننننننننة بعنند هجرة المعمرين الفرنسنننننننننننننننيين وكثرة المعنناملات 
المشننبوهة بينهم وبين الأهالي، هذا ما دفعها إلى عدم القطيعة الجذرية مع النظام العقاري الفرنسنني، 

دد سننريان التشننريع الذي يم 171442ديسننمبر سنننة  71المؤرخ في  189نننننننننننننننن14إذ أصنندرت القانون 
 الفرنسي في الجزائر، إلا ما كان منه يتعارض مع السيادة الوطنية. 

                                                           
. 171، ص المرجع نفسهحمدي باشا، ليلى زروقي، المنازعات العقارية، .عمر 88نننننننن  84لوي، المرجع السابق، ص عمار عنننننننن  40

  .89نعيمة حاجي، المرجع السابق، ص 
، 4117عبد العزيز محمودي،  ليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري، منشورات البغدادي، الجزائر، سنة نننن  41
 .15ص
، صادرة 4، والمتضمن تمديد مفعول التشريع النافذ، جريدة رسمية رقم 1714ديسمبر  71مؤرخ في  189نننننننننننننن14قانون رقم   نننننننننننننن 42

 .1717يناير سنة  11بتاريخ 



18 
 

لإدارة هذه  43ونتيجنة شنننننننننننننننغور أملاك المعمرين، لجأت الجزائر إلى طريقة التسنننننننننننننننيير الذاتي
الأملاك من طرف عمال المزارع، إذ أعطتهم الحق في اسنننننتعمال واسنننننتغلال العقارات الفلاحية، أما 

 ود للدولة وبالتالي لا يجوز بيعها.ملكيتها فتع
 
 عدة نصوص نذكر أهمها: وفي سبيل حمايتهنا، صدر 
الذي ، 44المتعلق بالأملاك الشاغرة 1714أوت سنة  42المؤرخ في   41ننننننن14الأمر رقم  -

ذه ء هحدد مهلة ثلاث أشنننننننهر للأشنننننننخاص الذين غادروا ممتلكاتهم من أجل العودة إليها، وبانقضنننننننا
 تها للدولة.المدة تؤول ملكي

، والذي مُنِع بموجبه بيع 171445 سنة أكتوبننننننننر 47المؤرخ في  17نننننننن  14المرسننننننننوم رقم  -
 الأملاك الشاغنرة. 

الذي نص على أيلولة الأملاك الشنننننننننننننناغرة 1711ماي 11المؤرخ في 114-11الأمر رقم -
 .46للدولة

قا لما نص يعية، وفبدأت بعد ذلك فكرة الثورة الزراعية تتسنننننننننننلل إلى برنامج الهيئة التشنننننننننننر  - 
بعد تأجيل  1791، غير أن هذا المشننننروع لم ير النور إلا سنننننة 171247عليه ميثاق الجزائر سنننننة 

 .1718جوان  17البث فيه وتعديله مرتين، بسبب الظروف التي كانت سائدة، خاصة بعد انقلاب 
كان  ة، والذيوقد نتج عن هذا القانون، إدماج الأراضي الفلاحية في صندوق الثورة الزراعي 

يتم إما  ليا بالنسننننننننبة للأراضنننننننني التابعة لأملاك الدولة، أو عن طريق التأميم إذا تعلق الأمر بأجزاء 

                                                           
ننننننننننننننن يعرف التسنيير الذاتي على أنه أسنلوب ديمقراطي اشنتراكي لإدارة وتسيير ومراقبة الإدارة الزراعية في النظام الجزائري. عمار  43

 .111، ص1754، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة عوابدي
 .1714سبتمبر سنة  9صادرة بتاريخ  14ن جريدة رسمية رقم  44
، صادرة 1المتضمن تنظيم معاملات البيع والإيجار، جريدة رسمية رقم  1714أكتوبر سنة  47مؤرخ في  17ن  14ن مرسوم رقم  45

 .1717اير ين 2بتاريخ 
، صادرة 71جريدة رسمية رقم ، الأملاك الشناغرة للدولةأيلولة ، يتضنمن 1171مايو سننة  11مؤرخ في  114-11ننننننننننننننن أمر رقم  46

 .1711مايو سنة  1بتاريخ 
 .21ص دون سنة،ن الجيلالي عجة، أزمة العقار الفلاحي و مقترحات تسويتها، دار الخلدونية، الجزائر،  47
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من الملكية الخاصنننننننننة وذلك مقابل تعويض، مع احتفاظ المالك المؤممة أرضننننننننننه بحق إجراء الطعن 
 .48أمام اللجان الولائية والوطنية للطعن حول قيمة التعويض

الأراضنننني الخاصننننة بالصننننندوق الوطني للثورة الزراعية تصننننبح أملاكا للدولة، وبمجرد إلحاق 
وبالتالي يشننملها نظام الحماية المتمثل في عدم جواز التصننرف فيها ولا اكتسننابها بالتقادم ولا الحجز 
عليها، كما لا يمكن أن تثقل بأي حق عيني أو تؤجر أو يجري عليها تعاقب المزارعة بأي صنننننننننننننننفة 

 .49أو شكل كان
، إذ نصت 179850سبتمبر  41المؤرخ في  85 – 98القانون المدني بموجب الأمر رقم -

من  155منه على قاعدة عدم جواز التصرف في أموال الدولة التي  حددتها المادة  157المادة
نفس القانون، وقاعدتي عدم جواز حجزها أو اكتسابها بالتقادم، كآليات لحماية أموال الدولة من 

 لتي من شأنها إخراجها من ملكية الدولة.التصرفات ا

و تلاه  1791يوليو  8المؤرخ في  89 - 91الميثننناق الوطني الصننننننننننننننننادر بموجنننب الأمر رقم  -
، الذي اعتبر ملكية الدولة، أعلى أشننننننننكال الملكية الاجتماعية، وقام بتعداد 179151دسننننننننتور سنننننننننة 

لأفراد رجعة فيه، وبالتالي لا يمكن لبعض مشنننتملاتها، واعتبرها من مكونات ملكية الدولة بشننننكل لا 
 .52تملكها بأي شكل من الأشكال

أمام الغموض والتناقضات التي عرفتها النصوص المتعلقة بأملاك الدولة، خاصة أنها ظلت 
المسنننننننننتمدة أحكامه من النظرية الفرنسنننننننننية للأموال  1727أبريل  17محكومة بالأمر الصنننننننننادر في 

انون يحكم هذه الأملاك، وفقا لخصننننوصننننيات النظام الجزائري العامة، ظهرت الحاجة إلى إصنننندار ق

                                                           
، 79المتضمن الثورة الزراعية، جريدة رسمية رقم  1791نوفمبر سنة  15مؤرخ  97ننننننننن  91من أمر رقم  111، 79ننننننننن المادتان  48

 .1791نوفمبر سنة  71صادرة بتاريخ 
، صادرة بتاريخ  79المتضمن الثورة الزراعية، جريدة رسمية رقم  1791نوفمبرسنة 15مؤرخ في  97-91من أمر  44نننننن المادة  49
 .1791نوفمبر سنة  71
 71، صادرة بتاريخ 95المتضمن القانون المدني، جريدة رسمية رقم  1798سبتمبر سنة  41مؤرخ في  85 – 98ننننننننننننننن أمر رقم  50

 .1798سبتمبر سنة 
 .  ، المذكور سابقا.1791ن دستور سنة  51
 ، المذكور سابقا.1791من دستور سنة  12، 17ن المادتان  52
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، بعد مناقشننننات 175253جوان سنننننة  71المؤرخ  في  11-52المنتهج، إلى أن صنننندر القانون رقم 
 حادة،  خاصة فيما يتعلق بتبني النظرية التقليدية للأموال، وتبني ازدواجية أم وحدة الأموال.

فكرة أملاك الدولننننننننننننننننة في النظرية التقليدية والنظرية حاول المشننننننننننننننننننرع الجزائري أن يوفق بين  
فكرة وحنننندة أموال  من خلاله تبنىالذي ، 1752من خلال قانننننون الأملاك الوطنيننننة لسنة الاشتراكية 

أضفى عليها ضمانننننات عدم جننننواز التصننننرف، والاكتسنننناب بالتقننننادم والحجز عليها، إلا  ، و54الدولة
لفئة وحصننننننرها في خمسننننننة فئات وهي: الأملاك العمومية ،الأملاك أنه أدرج تقسننننننيمات فرعية لهذه ا

، وحدد معايير التمييز 55 الاقتصنننادية، الأملاك المسنننتخصنننة، الأملاك العسنننكرية والأملاك الخارجية
 وذكر مشتملاتها وكذا النظام القانوني لتسييرها. المستخصةبين الأملاك العمومية والاقتصادية، و 

ائري تبنى وحدة أملاك الدولة  في قانون الأملاك الوطنية لسنننننننننننننة وما دام أن المشننننننننننننرع الجز 
، فإنه أخضنننننع كل مكوناتها لنظام اسنننننتثنائي لحمايتها، بغض النظر عن تقسنننننيماتها الداخلية  1752

 التي أوردها، إذ أنه ألزم الإدارة بحماية الأملاك الوطنية والمحافظة عليها.
منننه المبننادئ  5تجنناه الغير، و أوردت المننادة منننه قواعنند حمننايتهننا ا 2كمننا تضنننننننننننننننمنننت المننادة 

الأسننننناسنننننية لحمايتها والمتمثلة في قاعدة عدم جواز التصنننننرف فيها، أو اكتسنننننابها بالتقادم أو الحجز 
تحدد جرائم التعدي على الأملاك  56عليهنا، دون أن يغفنل الحمناينة الجزائينة، إذ خصنننننننننننننننها بعدة مواد

 ت المتصلة بها.الوطنية، وكذا قواعد إجراءات ضبط المخالفا
نتج عنه تغيير في ، كرس التوجه الاقتصنننننننننادي الحر، و 175757بصننننننننندور دسنننننننننتور سننننننننننة 

منه وبصنننننننورة  15السنننننننياسنننننننة العامة للبلاد، ولا سنننننننيما في مجال الأملاك الوطنية، إذ أعلنت المادة 
 واضحة وصريحة العودة إلى النظرية التقليدية للأموال العامة.

                                                           
 ، المذكور سابقا.11-52قانون رقم  ن 53
 المذكور سابقا. ،11-52قانون رقم من  7مادة ال ن 54
 ، المذكور سابقا. 11-52قانون رقم من   11ن المادة  55
 ، المذكور سابقا.11ن  52من القانون رقم  171، 174، 77، 71، 99، 91، 98، 72، 77، 11المواد  - 56
، 7، جريدة رسمية رقم 1757نة فيفري س 45مؤرخ في  15ننننننننننننننن  57، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1757ننننننننننننننن دسنتور سنة 57

 .1757مارس سنة  1صادرة بتاريخ 
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ة لأحكام هذا الدسننننننتور والتوجه الجديد الذي جاء به، كان وفي ظل هذا الدسننننننتور، ومسنننننناير  
المؤرخ  48نننننننننننن  71من الضروري إصدار نصوص قانونية تدعم نفس التوجه، إذ صدر القانون رقم 

المؤرخ  97نننننن  91، والذي ألغى الأمننننننر رقم 58المتعلق بالتوجيه العقاري 7711نوفمبر سنة  15في 
منه أراضي  57، كما أنه استثنى  في المادة 59الزراعيةالمتضنمن الثورة  1791نوفمبر سننة  5في 

العرش من خضنننننننننننننننوعهنا لعملينة الاسنننننننننننننننترجناع. وهنذا منا أثنار عندة مننازعنات حول الطبيعنة القانونية 
مكانية الحصننننننننننننول على أحكام قضننننننننننننائية تقرر لهم الحق في اسننننننننننننترجاع هذه  لأراضنننننننننننني العرش، وا 

 الأراضي.
لبرالي، كان من غير المعقول أن تبق الأملاك انتهج النهج ال 1757وما دام أن دستور سنة 

ذو التوجه الاشنننننتراكي،   إذ صننننندر  1752الوطنية خاضنننننعة لأحكام قانون الأملاك الوطنية لسننننننة 
المتضنننننننننننننننمن قانون الأملاك  1771المؤرخ في الفناتح من ديسنننننننننننننننمبر سنننننننننننننننننة  71-71القنانون رقم 

مها ازدواجية الأملاك الوطنية، والتي قسنننننن، والذي أكد على تكريس النظرية التقليدية متبنيا 60الوطنية
زز وتعإلى الأملاك الوطنية العمومية والأملاك الوطنية الخاصننننة، وأفرد لهما نظاما حمائيا خاصننننا. 

نوفمبر سنة  47المؤرخ في  282نننننن71بصدور عدة مراسيم أهمها المرسوم التنفيذي رقم  هذا القانون
والعامة التابعة للدولة وتسننننييرها ويضننننبط كيفيات الذي يحدد شننننروط إدارة الأملاك الخاصننننة  1771

المتعلق بجرد الأملاك  288ننننننننننننننننننننننننن71، كما صننننننننننندر في نفس التاريخ المرسنننننننننننوم التنفيذي رقم 61ذلك
 .62الوطنية

، إذ تبنى 1757عن ما جاء به دسنننننتور سننننننة  177163ولم يخرج التعديل الدسنننننتوري لسننننننة 
نية و إخضننننننننننننننناعها لنظام حماية متميز، وقد تم هو الآخر النظرينة التقليندينة وازدواجية الأملاك الوط

                                                           
 .1771نوفمبر سنة  15، صادرة بتاريخ 27ن جريدة رسمية رقم  58
 .1791نوفمبر سنة  71، صادرة بتاريخ 79ن جريدة رسمية رقم  59
 .1771ديسمبر سنة  14، صادرة بتاريخ 84ن جريدة رسمية رقم  60
 .1771نوفمبر سنة  42رة بتاريخ ، صاد11ن جريدة رسمية رقم  61
، صادرة 11جريدة رسمية رقم  المتعلق بجرد الأملاك الوطنية، 1771نوفمبر  47مؤرخ في  288نننننننننن  71تنفيذي رقم نننننننننن مرسوم  62

 .1771نوفمبر سنة  42بتاريخ 
 ، المذكور سابقا.1771ن التعديل الدستوري لسنة  63
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لغاء المرسننننننننوم التنفيذي رقم  177164في ظله تعديل قانون الأملاك الوطنية لسنننننننننة   282-71، وا 
سننعى هو الآخر  4111. كما أن التعديل الدسننتوري لسنننة 249-14بموجب المرسننوم التنفيذي رقم 

 ، وتشجيع الاستثمار.حية والمياهالأراضي الفلا خاصة إلى تعزيز و حماية الأملاك الوطنية
 وفقا للدسننننننناتير الجزائرية ولاسنننننننيما وطنية بنوعيهاو عليه سننننننننسنننننننلط الضنننننننوء على الأملاك ال

المعدل والمتمم،  1771، وكذا قانون الأملاك الوطنية لسننننننننننننننة 4111التعديل الدسنننننننننننننتوري لسننننننننننننننة 
 والنصوص الأخر  الصادرة في ظله، وخاصة تلك المتعلقة بحمايتها. 

 
 الثاني: مبحثال

 التعريف بالأملاك الوطنية
على الرغم من اختلاف التسنننننننننننننميات التي تطلق على الأملاك الوطنية سننننننننننننننواء في الجزائر،  

 فرنسا، أو مصر وغيرها من الدول إلا أن  تعريفها تقريبا نفسه.
 هوحتى نتمكن من تعريفهنا كنان لابند من تمييزهنا، ولا يكون ذلنك إلا بإيجاد معيار يعول علي 

لتحديد ما يندرج ضنننننمنها ويخضنننننع لنظام الحماية المخصنننننص لها، وتحديد ما يخرج عنها ويخضنننننع 
 لنظام حماية مختلف عن ذلك الذي تخضع له الأملاك الوطنية. 

كما سننعرفها بتمييزها عن الأملاك التي تشنابهها وتشترك معها في بعض الخصائص، قصد 
ك الوطنينننة النننذي قنند يؤدي في كثير من الأحينننان إلى إزالننة اللبس وتفننادي الخلط بينهنننا وبين الأملا

 الاعتداء عليها، لأن ذلك من شأنه إخراجها من مجال الحماية المخصص لها.
 

 الأول: المطلب
 معايير التمييز بين الأملاك الوطنية

ما دام أن نظرية الأموال العامة قد ولدت على يد الفقهاء، شنننننننراح القانون المدني الفرنسننننننني، 
كان لهم الفضننل في إرسنناء معالمها، ولاسننيما في ايجاد معيار يعوّل عليه لتمييز هذه الأموال والذين 

خضاعها لنظام خاص لحمايتها.   وا 
                                                           

 ن المذكور سابقا.12ن  15ن قانون رقم  64
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وما دام أن هذه النظرية كانت مطبقة في الجزائر بعد الاحتلال الفرنسننننننننني، خاصنننننننننة أن أول 
ر، كننان من الضنننننننننننننننروري نص اعترف بننازدواجيننة أملاك النندولننة يخص الممتلكننات العقنناريننة بننالجزائ

للإجنابنة عن اشنننننننننننننننكنالينة تعريف الأملاك الوطنينة و تمييزها في الجزائر، التطرق بداية إلى المعايير 
التي سنننننادت في النظام الفرنسننننني باعتباره المرجع في مجال الأموال العامة، ثم مقارنة هذه المعايير 

 د  تننأثر المشنننننننننننننننرع الجزائري بنظيرهبننالمعننايير التي تبننناهننا النظننام الجزائري في هننذا المجننال، ومننا منن
الفرنسننننني ، وما هي المعايير التي أضنننننافها وانفرد بها لتعريف الأملاك الوطنية في الجزائر؟ لنعطي 

 في الأخير تعريفا شاملا لهذه الأملاك.
 

 الأول: الفرع
 معايير التمييز بين أموال الدولة في فرنسا

 الدولة، ولا معيارا كافيا يمكن الاعتماد عليهلم يضنننع المشنننرع الفرنسننني تعريفا شننناملا لأموال  
لنذا تكبند الفقنه الفرنسننننننننننننننني عنناء ايجناد معينار يعول علينه للتمييز بين نوعيهنا طنالما أنه تم  لتمييزهنا،

إرسنننننننناء معالم النظرية التقليدية القائمة على الازدواجية، وفي سننننننننبيل ذلك طرحت عدة معايير نذكر 
 أهمها فيما يلي:

 
 :البند الأول

 عيار عدم قابلية المال العام للتملكم 
والذي  DUCROCQالفقيه الفرنسي أول من ناد  بهذا المعيار من فقهاء القانون العام هو 

رأ  أن الأملاك التي تكون غير قابلة بطبيعتها للتملك الخاص تعتبر أموالا عامة مسننننننننتندا في ذلك 
ابع الدومين العام، الطرق، الشنننوارع... منه التي نصنننت على ما يلي: "تعتبر من تو  875المادة إلى 

وعلى العموم كافة أجزاء الإقليم الفرنسنننني التي لا تقبل أن تكون مملوكة ملكية خاصننننة ". و رأ  أن 
تدخل الإدارة لإضننفاء صننفة العمومية على المال له أثر كاشننف فقط، لأنه يعتبر عاما بطبيعته قبل 

 الخاص.تدخل الإدارة، ما دام أنه غير قابل للتملك 
كما اعتبر أن عدم  القابلية للتملك الخاص، تخص الأموال المخصنننننصنننننة لاسنننننتعمال الجمهور دون 
الأموال المخصننننننصننننننة للمرافق العامة، كما قصننننننر مكونات الأموال العامة على العقارات، مسننننننتنبطا 
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لعناصر اذلك من نفس المادة التي اسنتعملت عبارة "كافة أجزاء الإقليم الفرنسني"، فحسبه إذا توفرت 
ذا تخلفت، يعتبر المال خاصنننا، ما لم يرد نص تشنننريعي يضنننفي صنننفة  السنننابقة يعتبر المال عاما، وا 

 العمومية عليه  ويدرجه ضمن الدومين العام.
في فكرة أن طبيعنة المال هي التي تحدد فيما إذا كان  BERTHELMYوقند سنننننننننننننننايره الفقينه

المنقولات كاللوحات خر ، مسننتثنيا هو الآخر مالا عاما أو خاصننا للدولة أو الأشننخاص المعنوية الأ
والمجموعات الفنية بالمتاحف، واعتبر أن إعمال قاعدة عدم جواز التصنننرف فيها واكتسنننابها بالتقادم 
نما هو حماية مفروضنننننننننة بموجب نصنننننننننوص  والحجز عليها، لا يكون كنتيجة لكونها أموالا عامة، وا 

لمدني غير أنه لم يبن نظريته على أحكام القانون اية. قانونية فقط، وبالتالي لا تعطيها صنفة العموم
نما اعتمد على المنطق والاستدلال العقلي  .65وا 

 أصحاب التوجه الطبيعي إلى النقد في النقاط التالية: تعرضت أراء
في تأسننننننننيس نظريته على نصننننننننوص القانون المدني، والتي لم تكن  DUCROCQاسننننننننتناد الفقيه -

ومين العام و دومين الدولة، بل كانت تسنننننننننننننننتعملهما كمترادفين، وهو الأمر تقوم على التفرقنة بين الد
 بتأسيس نظريته على المنطق والاستدلال العقلي. BERTHELMYالذي تداركه 

 انتقدت باعتمادها على فكرتي التخصيص لاستعمال الجمهور مباشرة وعدم القابلية للتملك. -
في  حصننننرهفكرة التخصننننيص لاسننننتعمال الجمهور، و تضننننييق مجال الأموال العامة بالاعتماد على -

الأموال التي يسنننننننتعملها الجمهور مباشنننننننرة، على الرغم من وجود بعض الأموال غير المخصنننننننصنننننننة 
والثكنننننات لننننذلننننك، بننننل يمنع على الجمهور طرقهننننا، ومع ذلننننك فهي تعتبر أموالا عننننامننننة كننننالقلاع، 

 العسكرية.
 دون المنقول.مجال الأموال العامة بقصره على العقار  ييقضت -

                                                           
. ميلود بوخال، اختلال 12، ص 1771ر النهضة العربية، مصر، سنة ، الانتفاع بالمال العام، داحمد عبد الحميد أبو زيدمنننننننننننننن  65

 . 21، ص 1772، مارس سنة 1الإطار القانوني والتنظيمي لأملاك الجماعات المحلية، المجلة المغربية للإدارة المحلية، عدد 
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ا لذلك، سنننننننننننننبب تنتيجة لاعتبار المال عاما وليسننننننننننننن لك الخاص،فكرة عدم القابلية للتماعتبروا أن  -
فالمال يعتبر غير قابل للتملك الخاص بعد اكتسنننننننننننابه لصنننننننننننفة العمومية، وهي قاعدة لحمايته وليس 

 لاعتباره مالا عاما.
يوجنند شنننننننننننننننيء يفلننت من إمكننانيننة التملننك  ، إذ لاللتملننك الخنناصفكرة عنندم القننابليننة  عنندم منطقيننة - 

الخاص، خاصنننننة أن التطور العلمي والتكنولوجي اسنننننتطاع تضنننننييق مجال الأشنننننياء التي تخرج عن 
دائرة التعامل. كما أنه يمكن تصنننننننننننننور ملكية الأفراد لبعض عناصننننننننننننننر الأموال العامة ، حيث توجد 

 .67يزي ببيع الطرق العامة، فمثلا سمح القانون الانجل66طرق، موانئ و قنوات مملوكة للخواص
 
 :البند الثاني

 معيار تخصيص المال لخدمة مرفق عام 
فحسننننننننننننننبهم لا يعتبر المال عاما، ، JEZE ،BONNARD،DUGUITمن رواد هذا المعيار

دارة مرفق عام، وأن هذا التخصنننننننيص هو الذي يخضنننننننعه لنظام  إلا إذا كان مخصنننننننصنننننننا لتسنننننننيير وا 
 .  68قانوني استثنائي لحمايته

 ا المعيار في النقاط التاليةانتقدت هذ
عندما اسنتبعد الأموال المخصنصة لاستعمال الجمهور مباشرة، مجال الأموال العامة تضنييقه من  -

 وحصر الأموال العامة في تلك المخصصة للمرافق العامة.
عندما اعتبر أن جميع الأموال المخصننننننننصننننننننة للمرافق العامة، تندرج ضننننننننمن  لمجالها ه عيوسننننننننت -

ام حتى ولو لم ترقى إلى مسننننتو  الأموال العامة كالأوراق، المكاتب والطاولات، وبالتالي الدومين الع
 .69لا يجدر إحاطتها بحماية استثنائية،  كتلك التي تخضع لها الأموال العامة الأخر 

                                                           
 .72، ص1795لعربية، دون بلد النشر، سنة ة المال العام، دار النهضة ا، حمايمحمد عبد الحميد أبو زيدن   66
 .9ن جعفر محمد أنس قاسم، المرجع السابق، ص 67
 .19، 98ن إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص  68
. منيه بتلميح، المرجع 121، ص المرجع السابقالسنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثامن، ن عبد الرزاق  69

  .78السابق، ص 
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،  تجنب الانتقادات السنننننابقة  JEZE، حاول DUGUITلتدارك القصنننننور الذي شننننناب نظرية 
صنننننننننننننيص للمرفق العام، إلا أنه زيادة على ذلك اشنننننننننننننترط لاعتبار المال عاما إذ بقي وفيا لفكرة التخ

 توافر عنصرين:
 أن يكون المرفق العام الذي تخصص الأموال لخدمته، مرفقا عاما جوهريا. -
 .70أن تؤدي تلك الأموال وظيفة رئيسية في خدمة المرفق العام -

 أيضا كونه. JEZE انتقد
العامة، على اعتبار أن القاضننني هو الذي له الدور الأسننناسننني اسنننتبعد المباني من مجال الأموال  -

في مرفق القضننننننننننننننناء وليس مبنى المحكمة، على عكس الطرق والسنننننننننننننننكك الحديدية التي تلعب دورا 
 أساسيا في مرفق النقل.

بار ، فمن غير المعقول اعتاسنننتبعد المنقولات باعتبار عدم وجودها لا يؤدي إلى شنننل المرفق العام-
ولات  غير جوهري،  إذ أن الجندي لا يمكنه القيام بالدفاع دون وسائل حربية، فاختفاء أن دور المنق

 الأسلحة يؤثر في مرفق الدفاع.
كما أنه لم يعط معيارا كافيا للتمييز بين ما يعتبر أسنننننناسننننننيا في المرفق العام وما لا يعتبر كذلك،  -

 ولم يبين متى يكون المرفق العام رئيسيا.
 :الثثالبند ال

 معيار تخصيص المال لاستعمال الجمهور مباشرة 
حسنننننننب أصنننننننحاب هذا المعيار، يكون المال عاما إذا كان مخصنننننننصنننننننا لاسنننننننتعمال الجمهور 
مباشنننرة، إما بطبيعته مثل الأنهار، البحيرات والشنننواطئ، أو بإرادة الإدارة كالطرق العمومية. و انتقد 

، كذلك اسنننننننننتبعاده للأموال عاده للمنقولاتهذا المعيار كونه ضننننننننيق من مجال الأموال العامة باسنننننننننتب
   المخصصة للمرافق العامة.

 : البند الرابع
 معيار التخصيص للمنفعة العامة 

                                                           
 .11ن  محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص 70
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عاما متى كان مخصننننننننصننننننننا لتحقيق منفعة عامة، يعتبر المال ير  أنصننننننننار هذا المعيار أن 
م، هذا المال مخصنننننصنننننا للاسنننننتعمال المباشنننننر للجمهور أو مخصنننننصنننننا لخدمة مرفق عا سنننننواء كان

 ويستوي لديهم ما إذا كان منقولا أم عقارا. 
أخذ الفقه الفرنسنننننننننننني بهذا المعيار وكذا تشننننننننننننريعات أغلب الدول على الرغم من الانتقادات الموجهة 

مجال الأموال العامة، الذي يجعله يضننننننننم أشننننننننياء تافهة لا تحتاج إلى تطبيق من ع إليه، كونه وسنننننننن
لضبط فكرة المنفعة العامة  HAURIOU71الفقيه  تدخل ، الأمر الذي أد  إلىنظام استثنائي عليها

ووضننع ضننوابط لتحديد المال العام، حيث اشننترط أن يكون التخصننيص للمنفعة العامة بقرار صننريح 
 من الإدارة، والذي ينتج عنه إصباغ صفة العمومية على المال.

 وهذا ما أد  إلى انتقاده في النقاط التالية: 
لواسننعة للإدارة، إذ لا يكون المال عاما إلا بإرادتها، ولها أن تخرجه من أعطى السننلطة التقديرية ا -

 .72مجال الأموال العامة متى شاءت، وهذا قد يؤدي إلى الخلط وعدم  التمييز
 لم يبين الحالات التي يجب على الإدارة أن تتدخل فيها بقرار التخصيص. -
مال عاما، ما هو إلا وسنننننيلة لإضنننننفاء قرار التخصنننننيص المشنننننترط صننننندوره من الإدارة لاعتبار ال -

صننننننفة العمومية على المال العام وليس ركنا من أركانه، كما أن القضنننننناء لم يشننننننترط صنننننندوره حتى 
 .73يعتبر مالا معينا مالا عاما

الأموال  WALINEوفي محاولة أخر  لضنننننننننبط هذا المعيار لتمييز الأموال العامة، قصنننننننننر 
ا لسننير الإدارة، ولا يمكن الاسننتغناء عنه أو اسننتبداله بآخر العامة على ما يكون منها ضننروريا ولازم

،إذ يعرف المال العام كما يلي: "يعتبر جزء من المال العام كل مال مملوك لشنننننخص إداري، يترتب 
على تكوينه الطبيعي أو على تهيئة الإنسننننان له، أو بسننننبب أهميته التاريخية أو العلمية، أن يصننننبح 

                                                           
 انظر.ن  71

 -  HAURIOU Maurice, précis de droit administratif et de droit public, DALLOZ, Paris, 2002, page 
80.                        

 .27والتنظيمي لأملاك الجماعات المحلية، المرجع السابق، ص ن ميلود بوخال، اختلال الإطار القانوني 72
 .111ن نوفل عبد الله صفو الدليمي، الحماية الجزائية للمال العام، المرجع السابق، ص 73



28 
 

لإشنننننننباع حاجة عامة، ولا يمكن تعويضننننننننه بمال  خر في القيام بهذا  ضنننننننروريا لخدمة مرفق عام أو
 .74الدور"

استبعد المباني من مجال الأموال العامة، لأنه يمكن استبدالها إذا  WALINEوبهذا نجد أن 
ما أتلفت، والانتقال إلى مكان  خر لإشننننباع الحاجات العامة، عكس السننننكك الحديدية التي لا يمكن 

 .75ير مرفق النقل إذا تعرضت للتلفالاستعاضة عنها لس
 مايلي: إلا أنه يعاب عليه WALINEرغم منطقية ما جاء به 

مجال الأموال العامة، باسنننتبعاده لكثير من الأموال بحجة أنه يمكن الاسنننتغناء عنها أو  ييق ضنننت -
 استبدالها.

ما يعتبر ق العامة، ف، لأن الأموال ليست ضرورية كلها لكل المرافكرة الأموال الضنروريةف نسنبية  -
ضننروريا في مرفق معين، لا يعتبر كذلك في مرفق  خر، وهذا يترتب عليه اعتبار المال الواحد تارة 
من الأموال العامة، ويٌشننننننننننننمال بالحماية المقررة لها، وتارة أخر  يخرج من نطاقها، والتالي قد يعتد  

 موال العامة.عليه نتيجة إخراجه من مجال الحماية الاستثنائي المقرر للأ
على الرغم من هنننننذه الانتقنننننادات، إلا أن هنننننذا المعينننننار يعتبر الأقرب إلى الواقع والمنطق   
والأكثر مسنننننايرة لمقتضنننننيات المصنننننلحة العامة، وبهذا يرجع الفضنننننل الكبير إلى الفقه في إيجاد فكرة 

 ا.التمييز بين الدومين العام والدومين الخاص، وكذا تحديد معيار للتمييز بينهم
 يمكننا تحديد الشروط الواجب توفرها في المال حتى يعتبر عاما وهي: على ضوء ما سبق 

ننننننننننننننننننننننن أن يكون المال مملوكا لأحد الأشننننننننخاص المعنوية العامة، كالدولة، الجماعات المحلية 
 .76والمؤسسات العمومية

                                                           
 .81ن ميلود بوخال، اختلال الإطار القانوني والتنظيمي لأملاك الجماعات المحلية، المرجع السابق ص  74
 .92شيحا، المرجع السابق، ص  ن  إبراهيم عبد العزيز 75
                                               ن انظر. 76

- Arrêt du conseil d’Etat, 13 juillet 1961, Ville de Toulouse, AJDA, 1961, page 467.        
 .71ن55ن أخد عن إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع نفسه، الصفحات     
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 ةنننننننن أن يكون المال مخصصا للمنفعة العامة سواء كان مخصصا لاستعمال الجمهور مباشر 
أو كان مخصننصننا لمرفق عام إما بحكم طبيعته أو تهيئته تهيئة خاصننة تتماشننى مع أغراض المرفق 

 العام.
 ن يستوي أن يكون المال منقولا أو عقارا.

 الثاني: الفرع
 معايير التمييز بين الأملاك الوطنية في الجزائر

يجاد معلأملاك الوطنيةاتعريف ل را للفقه مجالا كبي المشننننرع الجزائري لم يترك  تمييزليار ل، وا 
 و الشأن بالنسبة للمشرع الفرنسي.كما ه اهبين

باهتمام الدسنننننننننناتير الجزائرية، على الرغم من اختلاف الوجهات الأملاك الوطنية ت يحضنننننننننن  
السنننننياسنننننية والاقتصنننننادية المنتهجة، في كل دسنننننتور عاشنننننت الجزائر في ظله، إذ نجد أن المؤسنننننس 

لم يتضننننمن  وعلى الرغم من أنه، 171777اكي  في دسننننتور سنننننة الدسننننتوري قد اختار النهج الاشننننتر 
موضننوع الأملاك الوطنية، إلا أنه بانتهاجه للاشنننتراكية يكون قد تبن مبادئها حتى تلك المتعلقة بهذه 

 الأخيرة.
حيث اعتبرتها  ،قام بتحديد مفهوم ونطاق ملكية الدولة، ف1791أما بالنسنننننننبة لدسنننننننتور سننننننننة 

 لى أشكال الملكية الاجتماعية. منه، أنها أع 17المادة 
ولم يعط المؤسنننس الدسنننتوري لها تعريفا محددا، بل حدد حائزها وهو المجموعة الوطنية التي 

بعد ذلك إلى أسننننلوب التعداد، إذ اسننننتعمل الحصننننر المباشننننر للأملاك التي  . كما لجأ78تمثلها الدولة
ة كالأراضننننننني الرعوية والأراضننننننني تعتبر أملاكا للدولة بشنننننننكل لا رجعة فيه، فهي إما عناصنننننننر مادي

المؤممة والغابات والمياه والمناجم ...، و إما نشننننناطات كالمؤسننننننسنننننات والبنوك والمنشننننننئات المؤممة 
ومؤسننننننننننسننننننننننات النقل بالسننننننننننكك الحديدية والنقل البري والبحري والجوي، مضننننننننننفيا عليها بذلك حماية 

 دستورية، بإخراجها من نطاق التملك الخاص.
                                                           

، صادرة بتاريخ 12، جريدة رسمية رقم 1717سبتمبر سنة  11، المؤرخ في 1717من دستور سنة  41، 44، 4/ 11ننننننن المواد  77
 .1717سبتمبر سنة  11
تنص على ما يلي: "تحدد ملكية الدولة بأنها الملكية المحوزة من طرف المجموعة  1791من دسنننننتور سننننننة  1/ 12ننننننننننننننننننن المادة  78

 الوطنية والتي تمثلها الدولة".
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ذي أورده المؤسنننننننننننننننس الدسنننننننننننننننتوري لملكية الدولة، لا يعتبر كاف للتعريف غير أن التعداد ال 
بأملاك الدولة، إذ حدد مجموعة الأملاك والنشنننننننناطات التي تعتبر ملكا للدولة بشننننننننكل لا رجعة فيه، 
تاركا تحديد باقي أملاك الدولة للمشننننننننرع أو الإدارة وفسننننننننح مجال أكبر للسننننننننلطة التقديرية، فيما عدا 

 .1791من دستور سنة  12في المادة الأملاك المذكورة 
أمام هذا الوضننننع، الذي ينعدم فيه تعريف دقيق ومحدد وشننننامل لكل عناصننننر أملاك الدولة، 

 1757وكذا الأحداث والتغيرات السننننياسننننية والاقتصننننادية التي عرفتها الجزائر، صنننندر دسننننتور سنننننة 

الأمر الذي انعكس على  ئه،الذي أعلن عن التوجه اللبرالي، واضننننننننعا حدا للنظام الاشننننننننتراكي ومباد
 نظام أملاك الدولة.

إلى تبني النظرية التقليدية القائمة على التمييز بين  1757إذ عاد المؤسس الدستوري لسنة  
المؤسننننس الدسننننتوري أن نجد  و. 79الأملاك العمومية والخاصننننة التي تملكها الدولة، الولاية و البلدية

، قد تخليا  عن مصنننطلح "ملكية الدولة" الذي 1771سنننتوري لسننننة المؤسنننس الد وكذا، 1757لسننننة 
له علاقة بالإيديولوجية الاشنننتراكية، واسنننتبدلاه بمصنننطلح "الملكية العامة"، وعرفاها بتحديد صننناحبها 
بأنها "ملك للمجموعة الوطنية"، غير أن هذه الأخيرة ليسنننننننننننننت شنننننننننننننخصنننننننننننننا قانونيا، ولم يبين النص 

نجد أن الدولة هي  71نننننننن 71قانون الأملاك الوطنية رقم  ، لكن بالرجوع إلى80الدستوري  من يمثلها
 التي تمثلها.

عن النظرية التقليدية، فيما يتعلق  1771و سنننة  1757المؤسننس الدسننتوري لسنننة كما خرج 
بنالأشنننننننننننننننخناص المعنوينة العنامنة المنالكنة للأملاك الوطنية، إذ ربط الملكية الوطنية بنوعيها العمومية 

والمحصنننننننننورة في الدولة، الولاية والبلدية، مسنننننننننتبعدا بذلك المؤسنننننننننسنننننننننات  والخاصنننننننننة بمبدأ الإقليمية،
 .81العمومية سواء ذات الطابع الإداري أو الصناعي أو التجاري

                                                           
 7، جريدة رسمية رقم 1757فيفري  45مؤرخ في  15نننن  57صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،1757من دستور  15لمادة نننن ا 79

 .1757مارس  1صادرة بتاريخ 
يعرف ملكية الدولة بأنها الملكية المحوزة  من طرف المجموعة الوطنية التي تمثلها  1791من دستور سنة  12ن نجد نص المادة 80

 الدولة.
تنص على ما يلي: "الملكية العامة هي ملك المجموعة الوطنية، وتشنننمل باطن الأرض،  1757من دسنننتور سننننة  19دة ننننننننننننننننن الما81

 والمناجم، والمقالع والموارد".
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وسنة  1757من دستوري سنة  19زيادة على ذلك، تم اللجوء إلى أسلوب التعداد في المادة 
ضننفاء عليها حماية دسنن 177182 تورية أقو  من قاعدة عدم جواز لتحديد نطاق الملكية العمومية، وا 

من الدسننتور لا تتصننرف  19التصننرف في الأملاك الوطنية العمومية، فالأملاك المحددة في المادة 
أما التعديل  ،فيها الدولة برفع تخصنننيصنننها، كما هو الشنننأن بالنسنننبة لباقي الأملاك الوطنية العمومية

منهما مع تغيير الترقيم  15و 19دتين احتفظ هو الآخر بنفس صياغة الماف 4111الدسنتوري لسنة 
راضننني الفلاحية تخص الأ، كما اضننناف مادة جديدة 41و  15فقط فأصنننبحتا على التوالي المادتين 

ل الدسننتوري لنسننبة للتعديوالأمر نفسننه با والثروات المائية قصنند حمايتها من الاعتداءات التي طالتها
 .17المادة ورقم ، أين عدل فقط محتو  4141لسنة 

لجأ في الأخير إلى الإحالة إلى القانون في تحديد عناصننننننننر أخر  للأملاك الوطنية وتبيان و 
نظامها القانوني، ولاسنننننننيما المتعلق بتسنننننننييرها وذلك بحكم أن الدسنننننننتور يتضنننننننمن المبادئ و القواعد 

 العامة ويترك التفصيل فيها للتشريع.
طنية ونظامها القانوني من خلال أما بالنسنننننننبة للقانون المدني الجزائري فتضنننننننمن الأملاك الو 

منننه، واللتننان لم يتم تعننديلهمننا إلى حنند الان، على الرغم من  157و  155أهم مننادتين وهمننا المننادة 
عن النظام 1798تغير النظام الاقتصننننننادي والسننننننياسنننننني الذي صنننننندر القانون المدني في ظله سنننننننة 

 المعاش حاليا القائم على الرأسمالية.
المادة، أنها لم تتضننننننننننننننمن التفرقة بين الأملاك الوطنية العامة  وما يلاحظ أيضننننننننننننننا على هذه

والخاصننة، واسننتعملت عبارة "تعتبر أموالا للدولة" وذلك راجع للفترة التي صنندر فيها القانون المدني، 
القائمة على مبادئ الاشنننننننتراكية، والتي كانت تقوم أيضنننننننا على وحدة أملاك الدولة. وعلى الرغم من 

 لمادة إلى حد الآن.ذلك لم تعدل هذه ا

                                                           
على ما يلي: " الملكية العامة هي ملك المجموعة الوطنية. و تشمل باطن  1771و  1757من دستوري سنة  19ن تنص المادة  82

والمقنننالع، والموارد الطبيعينننة للطننناقنننة، و الثروات المعننندنينننة، الطبيعينننة و الحينننة، في مختلف منننناطق الأملاك    الأرض، والمنننناجم، 
 الوطنية البحرية و المياه، و الغابات.

كما تشنننمل النقل بالسنننكك الحديدية، و النقل البحري و الجوي، و البريد و المواصنننلات السنننلكية و اللاسنننلكية، و أملاكا أخر  محددة 
 ي القانون".ف
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كما أنها قصننننننرت الأموال على الدولة فقط،  دون أن تمدها إلى باقي الأشننننننخاص الإقليمية، 
، وهذا 1771والتعديل الدسننننتوري لسنننننة  1757الولاية والبلدية، كما فعل ذلك كل من دسننننتور سنننننة 

ما وضع أن المشرع عند راجع دائما لعدم تعديل هذه المادة وتحيينها بما يناسب التغيرات الواقعة، إذ
 القانون المدني، تبنى وحدة الأموال واعتبر أن الدولة هي المالكة الوحيدة لأملاك الدولة.

وبالعودة إلى المعايير التي اعتمد عليها المشننننننننننننننرع المدني في تعريف أموال الدولة، نجده قد 
، متأثرا عظم الدولاسننتند في سننبيل ذلك على معيار التخصننيص للمنفعة عامة، مثله مثل مشننرعي م

بالمعايير السنائدة في فرنسا، و اعتبر أموال الدولة أنها تلك الأموال المخصصة بالفعل أو بمقتضى 
 نص للاستعمال الجماعي أو تلك المخصصة لمرفق عام.

نما مدها   كما أنه لم يقصننننننر صننننننفة العمومية على العقارات فقط كما فعل الفقه الفرنسنننننني، وا 
 يا أي جدل يقوم حول ذلك.إلى المنقولات متفاد
من القانون المدني، نجدها قد وضننننننننننننننعت النظام القانوني الذي يحمي أموال  157أما المادة 

الدولة بإخضننناعها لقاعدة عدم جواز التصنننرف فيها أو اكتسنننابها بالتقادم أو الحجز عليها، المقتبسنننة 
 من النظرية التقليدية للأموال العامة. 
ماده بالنسننننننننننبة للأملاك الوطنية العمومية، أما الأملاك الوطنية غير أن هذا النص يمكن اعت

الخاصننننننننننة فيجوز التصننننننننننرف فيها، وهذا راجع لتبني القانون المدني لوحدة أموال الدولة وعدم تحيين 
 أيضا إلى حد الآن.  157المادة 

لكن الوضننننننننننع لم يبق كذلك بصنننننننننندور قانون يحكم الأملاك الوطنية في ظل دسننننننننننتور سنننننننننننة 
كرس المبادئ الاشنننننننننتراكية، وذلك ما جعل المشنننننننننرع يتبنى من خلاله وحدة الأملاك ي الذ 179183

 الوطنية وتعدد التقسيمات الداخلية لها. 
 المشرع في هذا القانون على المعيارين التاليين: اعتمد

 أولا: المعيار العضوي

                                                           
محمد فاروق عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ننننن 83

 .147، ص 1755سنة 



33 
 

 فالماليتعلق هنذا المعينار بنالشنننننننننننننننخص العنام النذي يمنارس حق الملكية على هذه الأملاك،  
يكتسنننننننننب صنننننننننفة العمومية بمجرد تملك الدولة له بأي وسنننننننننيلة من وسنننننننننائل كسنننننننننب الملكية المحددة 

، وبعد التثبث من تملك الدولة لمال معين ودخوله ضننننننننمن الأملاك الوطنية، لابد من تحديد 84قانونا
ها، ر الصننف الذي ينتمي إليه، ويسنمح هذا المعيار بتحديد المسنؤول عن الأضنرار الناجمة عن تسيي

 وكذا قواعد الاختصاص القضائي .
 ثانيا: المعيار الوظيفي

يعني أن الأملاك الوطنية تصننننف حسنننب الوظيفة التي خصنننصنننت لها خاصنننة للتمييز بين  
العمومية، الاقتصننادية و المسننتخصننة، و من بينها التخصننيص للاسننتعمال  أصنننافها الثلاث الأملاك

للاسننتعمال الجماهيري. وتمييز الأملاك العمومية  المباشننر للجمهور، والتخصننيص لمرفق عام مهيئ
حسنننننب الموقع الجغرافي بالنسنننننبة للثروات الطبيعية، والملكية العامة لوسنننننائل الإنتاج لتمييز الأملاك 

 الاقتصادية.
أما الأملاك المسنننتخصنننة فلجأ إلى أسنننلوب الاسنننتبعاد، إذ اعتبر الأملاك المسنننتخصنننة، هي  

تملكها الدولة والولاية  والبلدية، غير المصنننننننفة وغير المدرجة ضننننننمن  تلك المنقولات والعقارات التي
 الأملاك العمومية، ولا ضمن الأملاك الاقتصادية،  واعتمد على تعدادها في نفس القانون.

، ضننننننرورة مراجعة القانون رقم 1757فرضننننننت التغييرات الجذرية التي أحدثها دسننننننتور سنننننننة 
اقض مع الحقائق القانونية الجديدة، هذا ما أد  إلى إلغائه الذي لم يصنننبح يواكبها بل ويتن 52-11

 المتعلق بالأملاك الوطنية الذي  71-71بموجب القانون رقم 
وهكنننذا تبنى المشنننننننننننننننرع الجزائري في هنننذا النص، عننندة معنننايير للتمييز بين نوعي الأملاك  

بها،  نها ما اسنننننننننننننننتأثر وانفردالوطنية، منها ما أخذها عن المعايير المعتمدة في النظرية التقليدية، وم
 وفقا لخصوصيات الأملاك الوطنية الجزائرية.

نجننندهنننا تعرّف الأملاك الوطنينننة بنننأنهنننا  71-71من القنننانون رقم  4و بنننالرجوع إلى المنننادة 
"تشننننننننننننتمل على مجموع الأملاك والحقوق المنقولة والعقارية التي تحوزها الدولة وجماعاتها الإقليمية، 

 أو خاصة". في شكل ملكية عمومية
                                                           

 المذكور سابقا. ،71ن  71من قانون رقم  41ن المادة  84
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يتبين من هذا التعريف، أن المشننرع أدخل المنقولات في مجال الأملاك الوطنية، ولم يسننتثنها 
 من ذلك. 

كمننا اعتمنند مبنندأ الإقليميننة إذ اعتبر الأملاك الوطنيننة ،أنهننا تلننك الأملاك المحوزة من طرف 
 مجالها.  الدولة، الولاية والبلدية، مستبعدا المؤسسات العمومية مهما كان نوعها من

 قسم الأملاك الوطنية إلى نوعين: الأملاك الوطنية العمومية والأملاك الوطنية الخاصة.
من قننانون الأملاك الوطنيننة  كمننا يلي:   14فبننالنسنننننننننننننننبننة للأملاك الوطنيننة العموميننة، عرفتهننا المننادة 

لجميع سنننننننننننننتعملها ا"تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك المنقولة والعقارية، التي ي
ما بواسننننطة مرفق عام، شننننريطة أن  والموضننننوعة تحت تصننننرف الجمهور المسننننتعمل إما مباشننننرة، وا 
تكيف في هذه الحالة بحكم طبيعتها أو تهيئتها الخاصنننننننننننننة تكييفا مطلقا أو أسننننننننننننناسنننننننننننننيا، مع الهدف 

 الخاص لهذا المرفق".
ام، وهو ية لتعريف المال العالمشنننننرع الجزائري على المعيار السنننننائد في النظرية التقليداعتمد 

معيار التخصنننننيص للنفع العام، والذي يشنننننمل كل من معيار التخصنننننيص للاسنننننتعمال المباشنننننر من 
 طرف الجمهور والتخصيص للمرفق عام.

كما وضنننع شنننرط  خر، وهو تكييف المال إما بحكم طبيعته أو تهيئته تهيئة خاصنننة تتماشنننى 
لاسننننننتعمال الجمهور هي أيضننننننا تحتاج إلى وغرض المرفق، غير أن بعض الأملاك المخصننننننصننننننة 

 تهيئة خاصة كالحدائق.
من نفس القانون، نجد أن المشننننننننننرع تبنى أيضننننننننننا معيار عدم القابلية  7وبالعودة إلى المادة  

للتملك الخاص، عند اعتباره الأملاك الوطنية العمومية أنها تلك التي لا يمكن أن تكون محل ملكية 
   خاصة بحكم طبيعتها أو غرضها.

غير أننننا نوجننه إليننه نفس الانتقننادات الموجهننة لأصنننننننننننننننحنناب التوجنه الطبيعي، أهمهننا أن عنندم 
القابلية للتملك الخاص هي نتيجة لاكتسننننناب المال صنننننفة العمومية، و المتمثلة في إخضننننناعه لنظام 
حماية اسنتثنائي، والذي تعتبر قاعدة عدم جواز التصرف فيه نننننننننننننننن التصرفات الناقلة للملكية نننننننننننننننن أهم 

 عده.قوا
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كمنننا أدرج قنننانون الأملاك الوطنينننة ضنننننننننننننننمن فئنننة الأملاك الوطنينننة العمومينننة، الأملاك التي 
من الننندسنننننننننننننننتور من قبينننل الملكينننة العمومينننة، والمتمثلنننة في الثروات و الموارد  19اعتبرتهنننا المنننادة 

 ةالطبيعيننة والنشننننننننننننننناطننات التي تملكهننا المجموعننة الوطنيننة وتمثلهننا النندولننة، وبننالتننالي لا يمكن للنندولنن
التصننننننرف فيها التصننننننرفات الناقلة للملكية بصننننننورة مطلقة، كما لا يمكنها أن تكون تابعة للجماعات 

 المحلية.
ومنا تجندر الإشنننننننننننننننارة إليه، أن المشنننننننننننننننرع الجزائري انفرد بإدراج معيار، خرج به عن النظرية 

ار الوظيفة من قنانون الأملاك الوطنية المعدل و المتمم، وهو معي 7التقليندينة، و تضنننننننننننننننمنتنه المنادة 
التي يؤديهنا الملنك، فناعتبر أن الأملاك الوطنينة العمومية  لا يمكن أن تكون محل ملكية خاصنننننننننننننننة  
بحكم طبيعتها أو غرضنننننننننننها، بينما عرف الأملاك الوطنية الخاصنننننننننننة بأنها تلك الأملاك التي تؤدي 

 .85أغراضا امتلاكية ومالية
ك الوطنيننة الخنناصنننننننننننننننة، وأعطتهننا من نفس القننانون، الأملا 7زيننادة عن ذلننك، عرفننت المننادة 

تعريفا سلبيا، بأنها تلك الأموال غير المصنفة ضمن الأملاك الوطنية العمومية، كما أخرجتها مادته 
 الرابعة من نطاق تطبيق قاعدة عدم جواز التصرف فيها. 

ولم يكتف المشنننننننننننننننرع بنالتعريفنات المسنننننننننننننننتنندة إلى معنايير النظرينة التقليندية، ولا تلك الأملاك 
كورة في الدسننننتور، ولا حسننننب معيار الوظيفة، بل لجأ إلى أسننننلوب التعداد أو التحديد التشننننريعي المذ

للأملاك الوطنية بنوعيها، سننننننننننواء كانت تابعة للدولة، الولاية، أو البلدية، إذ قسننننننننننم الأملاك الوطنية 
هي تلك التي ، و 86من نفس القانون إلى الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية 12العمومينة في المادة 

تتشننننننننننكل بفعل الطبيعة ولا دخل لليد البشننننننننننرية في تكوينها، وهي ملك للدولة وحدها دون الجماعات 
المحليننة، و تشنننننننننننننننمننل الأملاك الوطنيننة العموميننة البحريننة والمننائيننة المجننال الجوي، والموارد والثروات 

 الطبيعية. 

                                                           
 المذكور سابقا. ،12ن  15قانون رقم من  1ن المادة  85
ديسمبر  11مؤرخ في  249 -14من مرسوم تنفيذي رقم  42 -5المواد  المذكور سابقا. ،71ننننن  71من قانون رقم  18مادة ننننن ال 86

، صادرة بتاريخ 17والخاصنة التابعة للدولة، جريدة رسنمية رقم  يحدد شنروط و كيفيات إدارة و تسنيير الأملاك العمومية 4114سننة 
 .4114ديسمبر سنة  17
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، والتي تشنننننننننننننمل 87طناعيةأما القسنننننننننننننم الثاني، فيتمثل في الأملاك الوطنية العمومية الاصننننننننننننن
المنشننننننآت المهيأة لاسننننننتعمال الجمهور كالحدائق العمومية، المنشننننننآت المخصننننننصننننننة للنقل والمرور، 

 المنشآت الفنية....
أما الأملاك الوطنية الخاصنننننننننننننة، بعد أن عرفها بأنها تلك الأموال غير المصننننننننننننننفة ضنننننننننننننمن 

عنداد مكوناتها سنننننننننننننننواء تلك التابعة ، قنام بت88الأملاك العمومينة، والتي تؤدي وظيفنة امتلاكينة ومنالينة
 للدولة، الولاية، أو البلدية.

 
 الثاني: المطلب

 من المصطلحات تمييز الأملاك الوطنية عما يشابهها
لى ثلاث الأملاك العقارية إ 89 48ن71من قانون التوجيه العقاري رقم  47صنفت المادة 

ية، وحدد النظام القانوني الخاص ، أملاك الخواص والأملاك الوقفوهي: الأملاك الوطنية أصناف
، وهذا ما يجعلنا نتطرق إلى التمييز بين الأملاك الوطنية والصنفين 90بكل صنف على حدا

 الآخرين، بتحديد أوجه التشابه والاختلاف بينها.
 الأول: الفرع

 خواصالتمييز الأملاك الوطنية عن أملاك 
 

 التمتع حق" أنه على لملكيةا حق الجزائري المدني القانون من 192 المادة عرفت
ت المادة ، كما ورد"والأنظمة القوانين تحرمه استعمالا يستعمل لا أن بشرط الأشياء، في والتصرف

حق التمتع والتصرف في المال العقاري  من قانون التوجيه العقاري مؤكدة على ذلك بأنها " 49
 و غرضها".و/أو الحقوق العينية من أجل استعمال الأملاك وفق طبيعتها أ

                                                           
 ، المذكور سابقا. 249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  87 -48المواد  المذكور سابقا. ،71ن  71قانون رقم  من 11ن المادة  87
 المذكور سابقا. ،71ن  71من قانون رقم  19، 7ن المادتان  88
وفمبر ن 15صادرة بتاريخ  27المتضمن التوجيه العقاري، جريدة رسمية رقم  1771نوفمبر  15مؤرخ في  48ننن  71قانون رقم ننن  89
 .1771سنة

 ، المذكور سابقا.48-71من قانون رقم  74-42المواد  - 90
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 تتفق الأملاك الوطنية عن الأملاك الخاصة في نقاط، وتختلف معها في نقاط أخر .
 

 :البند الأول
 بين الأملاك الوطنية وأملاك الخواص أوجه التشابه 

 تلتقي الملكيتان في عدة نقاط نجملها فيما يلي:
 ينصب كلاهما على عقار أو منقول.-

من التعديل الدستوري لسنة  41و  17، 15ضمنت المواد حيث ت تحظيان بالحماية الدستورية،-
منه حماية أملاك الخواص، في حين نصت  12حماية الأملاك الوطنية، وتضمنت المادة 4111
منه على حماية كلا الملكيتين و ألقت على عاتق كل مواطن حماية الملكية العامة  51المادة 

 واحترام ملكية الغير.

جراءات هذه الحماكهاارية، جزائية وقضائية، رغم اختلاف مالتتمتع كلاهما بحماية إد- ية ، أجهزة وا 
 في كل صنف.

نشير إلى أن الأملاك الوطنية الخاصة تلتقي مع ملكية الخواص في خضوعهما لقاعدة جواز 
 من القانون المدني. 192التصرف فيها تصرفا ناقلا للملكية وفقا للمادة 

 :البند الثاني
 الأملاك الوطنية وأملاك الخواصين ب أوجه الاختلاف 

 :ك الخواص في عدة نقاط نحددها فيما يليتختلف الأملاك الوطنية عن أملا
جيه من قانون التو  42دستوري و المادة من التعديل ال 15حددت المادة  :من حيث الجهة المالكةنننننن 

ها الدولة، الولاية والبلدية، من قنانون الأملاك الوطنية، أن هذه الأخيرة تملك 4العقناري و كنذا المنادة 
 في حين أملاك الخواص هي ملك لأشخاص طبيعيين أو معنويين خاضعين للقانون الخاص.

من حيث القانون المطبق: تخضنننع الأملاك الوطنية أسننناسنننا لقانون خاص بها وهو قانون الأملاك -
ا تدبيرها وحمايته المعدل والمتمم، إضنننننافة إلى قوانين أخر  تهدف إلى حسنننننن 71-71الوطنية رقم 



38 
 

على رأسنننننننننها  91من الاعتداءات التي قد تطالها، في حين تخضنننننننننع أملاك الخواص لعدة نصنننننننننوص
 القانون المدني، التجاري... .

ختص القنناضننننننننننننننني الإداري من حيننث القضننننننننننننننناء المختص: بننالنسنننننننننننننننبننة للملاك الوطنيننة العموميننة ي-
، 92جراءات المدنية والإداريةالعضننننننننننوي المنصننننننننننوص عليه في قانون الإ عمالا للمعياربمنازعاتها، إ

سنننننننننننننواء كانت المنازعة بين الجهات المالكة يالدولة، الولاية والبلديةب أو بينها و بين الخواص، بينما 
 الأملاك الوطنية الخاصننة فهي تخضننع كأصننل عام لاختصنناص القاضنني الإداري وللقاضنني العادي

تخضنننننننننننننع في منازعاتها  . أما أملاك الخواص فبديهي أنهافي حالات محددة بنصنننننننننننننوص خاصنننننننننننننة
 لاختصاص القضاء العادي.

من حيث سنننلطة الجهات المالكة على أملاكها: الأملاك الوطنية بنوعيها محاطة بقواعد اسنننتثنائية -
لا مثيل لها في قواعد ملكية الخواص، إذ هي تخضننننننننننننع إلى قاعدتي عدم جواز اكتسننننننننننننابها بالتقادم 

الخواص التي تخضنننننننننننننننع لقنناعنندة الاكتسننننننننننننننناب  ، وذلننك على خلاف أملاكوعنندم جواز الحجز عليهننا
بالتقادم، إذ لا يمكن الحائز إذا اسننننتمرت حيازته على حق عيني مدة معينة أن يتمسننننك بكسننننب هذا 

 .94. كما يمكن الحجز عليها في حدود ما حدده قانون الإجراءات المدنية والإدارية93الحق
ك الخواص بننإجراءات وقننائينننة من حيننث  ليننات حمننايتهمنننا: تكفنننل حمنننايننة الأملاك الوطنينننة و أملا-

 وأخر  علاجية، غير أن أجهزة ومجال هذه الحماية يختلف في كل صنف منهما.
بالنسننننبة للأملاك الوطنية، ترصنننند لها  ليات قانونية تكلف بها الأجهزة الإدارية المختصننننة لحمايتها، 

 الهدم.لاعتراض و منها الوقائية كتعيين الحدود، التصفيف، التصنيف والجرد، ومنها العلاية كا
كذلك الشنأن بالنسبة لأملاك الخواص، تخضع لقواعد إدارية لحمايتها حددها قانون التهيئة والتعمير 

 .95كنظام الرخص وشهادة المطابقة
                                                           

 .171-142عمار علوي، المرجع السابق، ص  - 91
المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، جريدة  4115فيفري سنة  48مؤرخ في  17نننننن  15قانون رقم من  511المادة  - 92

 .4115سنة  أبريل  47، صادرة بتاريخ 41رسمية رقم 
 .15، ص411فريدة محمدي زواوي، الحيازة والتقادم المكسب، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  - 93
 ، المذكور سابقا.17-15من قانون رقم  171المادة  - 94
ة جديد، الجزائر، سنننننننننننحنان ميسنننننننننناوي، الحماية القانونية للأملاك الوطنية التابعة للدولة في الجزائر، دار النشننننننننننر الجامعي ال - 95

 .18، 12، ص 4119
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 الثاني: الفرع
 الأملاك الوقفية الأملاك الوطنية عن تمييز

 
التملك لأي شخص  على أنه "حبس المال عن96من قانون الأسرة 417الوقف عرفته المادة 

من قانون التوجيه العقاري، كما يلي:  71على وجه التأبيد و التصدق"، وعرفته أيضا المادة 
"الأملاك الوقفية هي الأملاك العقارية التي حبسها مالكها بمحض إرادته ليجعل التمتع بها دائما، 

فوريا أو عند وفاة  كان هذا التمتع تنتفع به جمعية خيرية أو جمعية ذات منفعة عامة، سواء
 الموصيين الوسطاء الذين يعينهم المذكور".

بأنه "حبس العين عن التملك على  97المتعلق بالأوقاف11ن71من القانون رقم  4كما عرفته  المادة 
 وجه التأبيد والتصدق بالمنفعة على الفقراء أو على وجه البر والخير".

اص الطبيعيين ولا الاعتباريين ويتمتع منه أن الوقف ليس ملكا للأشخ 8ونص في المادة 
 .98بالشخصية المعنوية وتسهر الدولة على احترام إرادة الواقف وتنفيذها

 وينقسم الوقف إلى نوعين هما:
الوقف العام: ويسننننننمى أيضننننننا الوقف الخيري وهو ما حبس على الجهات الخيرية من وقت إنشننننننائه، 

 .99ويخصص ريعه للمساهمة في سبل الخيرات
 المحبسنننننة او الموقوفة لصنننننالح او الذري فيتمثل في الأموال لخاص: ويسنننننمى الوقف الأهليالوقف ا

 .100حفاد أو أفراد معينينالأ
                                                           

، صنننادرة 72المتضنننمن قانون الأسننرة المعدل والمتمم، جريدة رسنننمية رقم  1752مؤرخ في يونيو سنننة  11نننننننننننننننن  52قانون رقم  - 96
 .1752يوليو سنة  71بتاريخ 

، صادرة بتاريخ 41رسمية رقم المتعلق بالأوقاف المعدل والمتمم، جريدة  1771أبريل سنة  49مؤرخ في  11نننن  71نننن قانون رقم  97
 .1771مايو سنة  5
 .41، ص 4111ن عبد العظيم سلطاني، تسيير و إدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، سنة  98
 ، المذكور سابقا.11-71من قانون رقم  1المادة  - 99

 .11، ص 4114ل، الجزائر، سنة اعمر يحياوي، القانون الإداري للأملاك، دار الأم - 100
على عقبه من الملغاة الوقف الخاص كما يلي: " الوقف الخاص هو ما يحبسنننننننننه الواقف  11-71من قانون رقم  1/4عرفت المادة 

 1دة عدلت الما .النذكور والإنناث أو على أشننننننننننننننخناص معينين، ثم يؤول إلى الجهنة التي يعينهنا الواقف بعند انقطناع الموقوف عليهم
أبريل  49مؤرخ في ال 11ننننننننننن  71قانون رقم يعدل و يتمم ال 4117ديسمبر  12مؤرخ في  11ننننننننننن14من قانون رقم  7المادة بموجب 
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 : البند الأول
 أوجه التشابه بين الأملاك الوطنية و الوقف العام 

 
ن تهدف كل من الأملاك الوطنية والوقف العام إلى تحقيق المصلحة العامة وتمكين الأفراد من 

 تفاع بها.الان
 ينصب كلاهما على عقار أو منقول.-

من التعديل الدستوري لسنة  41، و 17، 15ن يخضع كلاهما لحماية دستورية، إذ تضمنت المواد 
منه في فقرتها الثالثة على حماية الأملاك  12حماية الأملاك الوطنية، في حين نصت المادة  4111

الجمعيات الخيرية معترف بها، ويحمي القانون الوقفية كما يلي: "الأملاك الوقفية وأملاك 
 تخصيصها".

لقاعدة عدم جواز التصرف فيها تتفق الأملاك الوطنية العمومية مع الوقف العام في خضوعهما -
على ما يلي: "لا يجوز التصرف  11-71من قانون رقم  47تصرفا ناقلا للملكية، إذ نصت المادة 
ل ية صفة من صفات التصرف سواء بالبيع أو الهبة أو التناز في أصل الملك الوقفي المنتفع به، بأ

 أو غيرها".

أما بالنسبة لقاعدتي عدم جواز الاكتساب بالتقادم و الحجز عليها، فنص المشرع صراحة على 
لهاتين القاعدتين، في  4115خضوع الأملاك الوطنية العمومية ثم الأملاك الوطنية الخاصة سنة 

ى خضوع الوقف العام إليها. غير أن ذلك يفهم من خلال إقرار قاعدة حين أغفل النص صراحة عل
 عدم جواز التصرف، فما لا يجوز التصرف فيه لا يجوز اكتسابه بالتقادم والحجز عليه.

                                                           

، و التي أخرجت تنظيم 4114ديسننمبر سنننة  18، صننادرة بتاريخ 57 مالمعدل و المتمم، جريدة رسننمية رق المتعلق بالأوقاف 1771
 الوقف الخاص من أحكامه.
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المتضمن تأسيس إجراء لمعاينة حق الملكية العقارية 14101ن19القانون رقم من  7كما أن المادة 
قفية الأملاك العقارية الوطنية والأملاك الو  تقيق عقاري، استثنوتسليم سندات الملكية عن طريق تح

 من إمكانية منح سندات ملكية لحائزيها عن طريق التحقيق العقاري مهما طالت مدة وضع اليد.

المتضنننننننننننننننمن قانون الإجراءات 17102-15من القانون رقم  171/4إضنننننننننننننننافة إلى أن المادة 
ز الحجز على الأموال الموقوفة، سواء كان الوقف المدنية والإدارية، ونصنت صنراحة على عدم جوا

 عاما أم خاصا، ما عدا الثمار والإيرادات.
إضننننافة إلى ذلك، أحاط المشننننرع كلا النوعين بحماية جزائية، إذ وردت نصننننوص سننننواء في  

، تجرّم التعننندي على الأملاك الوطنينننة و الأملاك الوقفينننة 104أو قوانين أخر  103قنننانون العقوبنننات
 لك عقوبات.وترتب على ذ

تتفق الأملاك الوطنية و الوقفية في خضوعهما لعملية الجرد، حيث أن الأملاك الوقفية تمسك -
 سجلات الرد العامة من الهيئة المكلفة بالأوقاف.

 

 :البند الثاني

 بين الأملاك الوطنية و الوقف العام أوجه الاختلاف 

 وهي:تختلف الأملاك الوطنية عن الوقف العام في عدة نقاط، 

                                                           
المتضمن تأسيس إجراء لمعاينة حق الملكية العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق تحقيق عقاري،  ،41 – 19نننننن قانون رقم  101

المتعلق بإجراءات إثبات  1757مايو سنننننة  41المؤرخ في  427 – 57المرسننننوم رقم  14 – 19ألغى القانون رقم  المذكور سنننابقا.
عداد عقد الشهرة المتضمن الاعتراف ب  .1757مايو سنة  2، صادرة بتاريخ 41الملكية، جريدة رسمية رقم التقادم المكتسب وا 

 المذكور سابقا. ،17ن  15ن قانون رقم  102
المتضمن  1711جوان  5المؤرخ في  181-11مكرر من الأمر رقم  111،111، 411، 418، 412ننننننننن نصت عليها المواد  103

 .1711يونيو سنة  11يخ صادرة بتار  27قانون العقوبات المعدل والمتمم، جريدة رسمية رقم 
المذكور  ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  71. المادة ، المذكور سابقا 71ن  71من قانون رقم  142، 147المادتان  ن  104

                                                                                                           المذكور سابقا. ،11ن  71من قانون رقم  7المادة   سابقا.
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من حيث صفة العمومية: تتمتع الأملاك الوطنية لاسيما العمومية بصفة العمومية، إلا أن هذه -
الصفة تتسم بالنسبية كونها تتماشى وجودا وعدما مع التخصيص للمنفعة العامة، في حين تمتاز 

من  42مادة لالأملاك الوقفية بالأبدية، فلا تزول بزول محل الوقف باستثناء الحالات المذكورة في ا
 .11-71القانون رقم 

في ني الذي يضمن حيث طرق التكوين: تختلف الأملاك الوطنية عن الوقفية في العمل القانو  -
فيتم الإدراج ضمنها بقرار الخصيص، في حين يكتسي الوقف العام صفة  عليها صفة العمومية،
الشخصية الوقف التي تتمتع بعقد تبرعي يتم لد  موثق، وبموجبه تنشأ مؤسسة  العمومية عن طريق

 .105المعنوية ، وهذا ما لا نجده في الأملاك الوطنية

الأملاك الوطنية العمومية إذا ألغي تخصيصها تدرج ضمن الأملاك  من حيث إمكانية التنازل:-
 للواقف ولا لا الوطنية الخاصة، وبالتالي تصبح قابلة للتنازل عنها، بينما الأملاك الوقفية لا يمكن

 .106قوف عليه التنازل عنها لاتسامها بالأبدية وعدم ملكيتها لأي منهماللمو 

الأملاك الوطنية تابعة لوزارة المالية ومديرية أملاك الدولة على المستو   من حيث أجهزة التسيير:-
المحلي، اما الأملاك الوقفية فتسيرها وزارة الشؤون الدينية على المستو  المركزي ونظارة الشؤون 

 على المستو  المحلي.  الدينية

ن من حيث قواعد الاختصاص النوعي: فبالنسبة للأملاك الوطنية،  فيتقاسم الاختصاص بالنظر في 
المنازعات المتعلقة بها كل من القاضي الإداري والعادي حسب نوع الأملاك الوطنية. أما بالنسبة 

وعي موقوف عليه، فالاختصاص النللأملاك الوقفية، فما دام الوقف يرتب حق الانتفاع والحيازة لل
في هذه الحالة يعود كأصل عام للقاضي العادي، ما لم يكن أحد أطرافه إدارة، كأن يتدخل ناظر 

 .107الوقف، بسبب تصرف الموقوف عليهم في ملكية المال الموقوف

                                                           
 ، المذكور سابقا.11-71من قانون رقم  8، 2المادتان - 105
 .48نعيمة حاجي، المرجع السابق، ص - 106
 .11السابق، ص زروقي، المنازعات العقارية، المرجع ن عمر حمدي باشا، ليلى  107
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 :الفصل الثاني
 الأملاك الوطنية تكوينطرق 

واعهننا، وبننالتننالي تختلف طرق اكتسنننننننننننننننناب نتختلف طرق تكوين الأملاك الوطنيننة بنناختلاف أ
الأملاك الوطنية العمومية عن تلك التي تكتسنننننب بها الأملاك الوطنية الخاصنننننة، وهذا ما سننننننتطرق 

 إليه فيما يلي:
 

 الأول: المبحث
 طرق اكتساب الأملاك الوطنية العمومية

ضم على أساسه ي يقصد بعملية اكتساب الأملاك لصفة العمومية، العمل القانوني أو المادي الذي
 .108الملك سواء كان طبيعيا أو اصطناعيا للأملاك العامة

على مننا يلي: "تعتبر أموالا للنندولننة العقننارات  من القننانون المنندني الجزائري 155تنص المننادة 
 والمنقولات التي تخصص بالفعل أو بمقتضى نص قانون لمصلحة عامة ...".

على مننا يلي: "تقننام الأملاك  1771سننننننننننننننننننة من قننانون الأملاك الوطنيننة ل 41وتنص المننادة 
 الوطنية بالوسائل القانونية وبفعل الطبيعة".

من خلال هاتين المادتين نسننننتشننننف أن المال سننننواء كان منقولا أو عقارا يدخل ضننننمن قائمة 
الأملاك الوطنية العمومية بتخصننننننننيصننننننننه للمنفعة العامة، فالتخصننننننننيص هو مناط اكتسنننننننناب صننننننننفة 

لطبيعي أو المادي أو القانوني الذي بالاسنننننتناد عليه، يقع إخراج ملك معين العمومية، وهو الإجراء ا
 .109من صنف الأملاك الخاصة ويتم إدراجه ضمن دائرة الأملاك العمومية

                                                           
لتشننننننننريع الجزائري، رسننننننننالة دكتوراه، تخصننننننننص قانون عقاري، أحمد النوعي، النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية في ا - 108

 .171، ض 4115-4119جامعة بسكرة، السنة الجامعية 
، المغرب،  7ن ميلود بوخال، قصور التشريع في مجال تخصيص الأملاك العامة، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد  109
 .41، ص1772سنة 
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وفقا لذلك يكون التخصنيص للمنفعة العامة والإدراج ضنمن الأملاك الوطنية العمومية حسب 
 يق الرسمي.نوع الملك المراد إدراجه، إما بالفعل أو بالطر 

إذ أن تكوين الأملاك الوطنية الطبيعية يتم بفعل الطبيعة ولا دخل لليد البشننرية في إنشننائها،  
أما الأملاك الوطنية الاصنننطناعية فهي تنشنننأ بالوسنننائل القانونية التي يُضنننم بمقتضننناها أحد الأملاك 

 ضمن الأملاك الوطنية.
 

 المطلب الأول:
 العمومية قواعد إدراج الأملاك الوطنية 
ب تملك الدولة والجماعات جضنننمن الأملاك الوطنية العمومية، ي وحتى يتم إدراج ملك معين

. وطالما أن الأملاك الوطنية العمومية تنقسم إلى 110المحلية حسنب الحالة لهذا الملك كشنرط مسبق
، فإن  ليات الإدراج ضننننننننننننمن كل فئة تختلف حسننننننننننننب طبيعة الملك المراد 111طبيعية واصننننننننننننطناعية

    راجه، وعليه تنقسم هذه الآليات إلى ثلاثة أقسام، وهي:إد
 

 الأول: الفرع
 العمومية الطبيعية الوطنية الأملاك تعيين الحدود

من قانون الأملاك الوطنية تعيين الحدود كما يلي: " معاينة السننننننننلطة المختصننننننننة  47عرفت المادة 
ة الحدود عملية إدارية تصننندر عن السنننلطتعيين  ويعتبر ملاك الوطنية العمومية الطبيعية".لحدود الأ

المختصنننة لإثبات الإدراج في الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية عن طريق إصننندارها لقرار إداري، 
 له أثر كاشف كون هذه الأملاك تتكون بفعل الطبيعة. غير أن هذا الأخير

ن اجنننه وتعييوتختلف عملينننة تعيين حننندود الأملاك الطبيعينننة، حسننننننننننننننننب نوع الملنننك المراد إدر 
 حدوده.
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 الأول:  البند
 العمومية الطبيعية البحرية الوطنية ملاكلأتعيين حدود ا

الذي تبلغه  ،112تُعين حدودها بتقدير حدود البحر من جهة الأرض، ابتداء من حد الشنننننننناطئ
و تعد مسنناحة الشننناطئ التي  الأمواج في أعلى مسننتواها خلال السننننة وفي الظروف الجوية العادية.

 .113الأمواج على هذا النحو جزء لا يتجزأ من الأملاك العمومية البحرية الطبيعيةتغطيها 
ويُثبنت الوالي المختص إقليمينا ذلنك بقرار بعد إجراء معاينة علنية، بناء على مبادرة من إدارة 

لوطنية أو بمبادرة مشنننتركة بينهما، وتقوم به المصنننلحة المختصنننة الشنننؤون البحرية أو إدارة الأملاك ا
 ما تصل الأمواج إلى مستواها العلى ويتم إعداد محضر المعاينة بعد ذلك.عند

تبليغ أصننننننننننننحاب الملكيات المجاورة، بإجراء المعاينة، لتسننننننننننننجيل ملاحظاتهم وحقوقهم ب جوي
 ، كما تؤخذ  راء المصالح أو الإدارات المطلوبة قانونا.حفاظا على حقوقهم وادعاءاتهم

لوالي بضننننننننبط الحدود البرية للأملاك العمومية البحرية بقرار، وبانتهاء عملية المعاينة، يقوم ا
وذلك في حالة عدم وجود اعتراضنننننننننننات معتبرة من الأشنننننننننننخاص المعنية، أما في حالة وجودها، يتم 

 .   114ضبط الحدود بقرار وزاري مشترك بين الوزير أو الوزراء الماعنيين وبين الوزير المكلف بالمالية
 الثاني:البند 

 115ةالعمومية الطبيعية المائي الوطنية الأملاك دتعيين حدو  
نة وضنننننبطها بقرار من الوالي، بعد معايالأملاك العمومية الطبيعية المائية  يتم تعيين حدود  

أعلى مسنتو  تبلغه المياه المتدفقة تدفقا قويا دون أن يصنل حد الفيضنان، خلال السنة في الظروف 
 .116الجوية العادية
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ملاك خلال تحقيق إداري تقوم به المصنننالح المختصنننة في مجال الري وتُجر  معاينة هذه الأ
دارة أملاك الدولة، وذلك بحضنننننور الأشنننننخاص والمصنننننالح المعنية الموجودة على مسنننننتو  الولاية،  وا 
بعد أخذ ملاحظاتهم واعتراضننننننننننننناتهم، وفي حالة عدم وجود أي اعتراض، يتخذ الوالي قرار ضنننننننننننننبط 

 ور محل ضبط الحدود.الحدود، و يبلغ إلى كل مالك يجا
جلت اعتراضنننننات معتبرة، و تاعاذار تحقيق التراضننننني، تُضنننننبط الحدود بموجب قرار  أما إذا سنننننُ
وزاري مشننترك بين الوزير المكلف بالري والوزير المكلف بالمالية، والوزير أو الوزراء المعنيون، ويتم 

 .117تبليغ المعنيين بذلك

قرار خ والغوط، فياضننبط حدودها الوالي المختص إقليميا بلبحيرات والمسننتنقعات والسننباأما بالنسننبة  ل
بعد القيام بتحقيق إداري، وذلك على أسنننناس أعلى مسننننتو  تبلغه المياه التي يمكن أن تضنننناف إليها 
القطع الأرضننننننية المجاورة، التي يقدر عمقها حسننننننب خاصننننننيات الجهة المعنية، وتبعا لحقوق الغير، 

يتم تبليغهم بقرار الوالي والننننذي يكون لهم الطعن فيننننه أمننننام الننننذين يمكنهم الاعتراض على ذلننننك، و 
 .118الجهات القضائية المختصة

 
 الثاني: الفرع

 الاصطفاف 
المشرع الجزائري لضبط حدود الأملاك العمومية  و التصفيف هو إجراء وضعهأ الاصنطفاف

 .119العمومية الاصطناعية في مجال الطرق
نية بتحديد هدفه كما يلي: " هدف الاصننطفاف هو من قانون الأملاك الوط 71عرفته المادة 

إثبنات تعيين الحندود الفناصنننننننننننننننلنة بين الطرق العمومينة والملكيات المجاورة"، وأكدت على ذلك المادة 

                                                           
 إذا كان و حدود عمق السنننننواقي والوديان،ب يقوم الوالي بإصننننندار قرار ضنننننبط الحدود وفقا لنفس الإجراءات إذا تعلق الأمرننننننننننننننننننن  117

جر  السواقي م، كذلك الشأن بالنسبة للى مستو  المياه في السنة لا يبلغ حدود التدفق الأقو منسنوب سنيلانها غير منتظم، وكان أع
طمي مجاري ، كذلك إذا تعلق الأمر إذا تاركت السننننننننننننننواقي والوديان مجاريها وحفرت مجاري جديدة، و والأنهنار والودينان النناضننننننننننننننبنة

 السواقي والوديان ورواسبها عندما تكون داخل حدود المجاري.
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"التصفيف هو العمل الذي تضبط به الإدارة حد كما يلي:  249-14من المرسوم التنفيذي رقم  47
 طرق المواصلات وحدود الملكيات المجاورة".

 يتم الاصطفاف على مرحلتين:
 الأول:البند 
  ) التصميم العام للاصطفاف( المخطط العام للاصطفاف

في  ويكون إجباريا 120يتسم بطابع تحديدي حدود أحد أو مجموعة من الطرق،هذا المخطط يحدد 
 ، وذلك درء لاعتداء الملاك المجاورين لها، بضم جزء 121 الطرق الواقعة داخل التجمعات السكانية

 منها إلى ملكيتهم.
العموميننة التننابعننة للنندولننة في مجننال الطرق في  الوطنيننة ضنننننننننننننننبط حنندود الأملاكتم عمليننة وت

التجمعات العمرانية، على أسنناس التصننميم العام للتصنننيف الذي تمت الموافقة عليه ونشننره، أو على 
 أساس أدوات التهيئة والتعمير الموافق عليها.

بلية، فيتم ضنننننبط الحدود حسنننننب المقاييس التقنية التي يحددها أما في المناطق الريفية أو الج
التنظيم، وفي هذه الحالة لابد أن تتطابق حدود الأملاك العمومية مع الحدود المنصننننوص عليها في 

 التصميم، الذي اتبع في إنجاز الطريق ومرافقه أو تصميم الطريق المزمع إنجازه.
ذا تبين من التصننننننننننميم العام للتصنننننننننننيف وأدو  ات التهيئة والتعمير، أن التصننننننننننفيف القانوني وا 

يتطابق مع التصننننننفيف الفعلي للطريق، فإن ضننننننبط حدوده يقتصننننننر فقط على إثبات هذه الوضننننننعية 
الفعلية بغية ضننننبط حدود الملكية المجاورة، وبالتالي تقيد سننننلطة الإدارة في هذه الحالة بالتوسننننيع أو 

 التضييق. 
و ف أو أدوات التهيئة والتعمير توسيع الطريق أو تعديله أأما إذا توقع التصنميم العام للتصنني

شننننننننق طريق، يتطلب الاسننننننننتلاء على الملكيات المجاورة، ففي هذه الحالة يتم اللجوء إلى إبرام عقود 
البيع أو نزع الملكيننة، حتى يتم دمج القطع الأرضنننننننننننننننيننة وأجزاء الملكيننات الننداخلننة في حنندود الطريق 

 المزمع إنجازه في التصميم.
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جاورة الملكيات الخاصنننننننة والعمومية الميترتب على التصنننننننميم العام للتصنننننننفيف فيما يتعلق بو 
لابتعاد عن الطريق أو عدم البيان، اما التصننننننننننفيف المقرر في أدوات للطرق، ارتفاق إداري يتطلب ا

ات ة للملكيبتعاد عن الطريق سنننننننننواء بالنسنننننننننبالا ارتفاقوافق عليها، فيترتب عليه مالتهيئة والتعمير ال
 العمومية أو الخاصة المدرجة في حدود الطريق المقرر في التصميم.

أما عن ضنبط حدود الأملاك الاصنطناعية التابعة للسكة الحديدية، فيتم بناء على التصميم  
العام للتصننننننننننيف الذي يتم إعداده بعد إجراء تحقيق علني، يطابق الرسنننننننننوم البيانية للتهيئة العمرانية 

وافقة على هذا التصننننميم بموجب مرسننننوم، إذا تعلق الأمر بالأشننننغال الكبر ، وفي والتعمير، وتتم الم
غير هذه الحالة تكون الموافقة بقرار وزاري مشترك بين الوزراء المكلفين نن  كل فيما يخصه ن بالنقل، 
الأشننننننغال العمومية، الداخلية والمالية، وذلك إذا كان التصنننننننيف يشننننننمل أكثر من ولاية، أما إذا كان 

 خص ولاية واحدة فتكون الموافقة بقرار صادر من الوالي المختص.ي

ويترتب على التصنننننننننننميم العام للاصنننننننننننطفاف والذي يمتاز بطابع تحديدي، ارتفاقا إداريا يُثقل 
الملكينات المجناورة للسنننننننننننننننكنة الحنديندينة والمتمثنل في الابتعناد عن الطريق وعندم البينان، وذلك بهدف 

وتوفير مجالات الرؤية الضنننرورية لملاحظة الإشنننارة، كما يهدف  حماية مشنننتملات السنننكة الحديدية،
 .  122إلى حماية الملاك المجاورين من الأخطار والأضرار التي تترتب عن استغلال السكة الحديدية

 الثاني: البند
 الاصطفاف الفردي

 الذي مخطط الاصطفاف العام ، على خلاف123يتمتع الاصطفاف الفردي بطابع تصريحي 
وهو يبين للمجناورين حندود الطريق وحدود ممتلكاتهم بناء على طلبهم، ولا يكون ديندي، لنه طنابع تحن

 مخططات الاصطفاف العامة.للإدارة إلا تثبيت الحدود التي عينتها في 
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 الثالث: الفرع
 التصنيف

"عمل السننننننننننننلطة المختصننننننننننننة الذي  من قانون الأملاك الوطنية كما يلي: 71/1تعرفه المادة 
 المنقول أو العقار طابع الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية"، يضفي على الملك 

 و يشترط لإجراء التصنيف شرطان:
 أن يكون الملك المراد تصنيفه، ملكا مسبقا للدولة أو لإحد  الجماعات الإقليمية الأخر . -
زء من ة جأن يكون هذا الملك مؤهلا و مهيأ للوظيفة المخصننننننص لها، إذ لا تكون العقارات المقتنا-

 الأملاك العمومية إلا بعد تهيئتها.
، تنفرد السننلطة المختصننة بإدراج الملك ضننمن الأملاك الوطنية العمومية فإذا توفر الشننرطان

دراج  يتم تصننننننيف  فمثلا، اعيةالاصنننننطن كها ضنننننمن أملاة لأملاك الدولة الخاصنننننة العقارات التابعوا 
 المالية أو الوالي المختص إقليميا، وذلك بناء علىالعمومينة، بنناء على قرار يتخنذه الوزير المكلف بن

 اقتراح رئيس المصلحة المعنية، بعد استشارة مسؤول إدارة الأملاك الوطنية المختص إقليميا.
ويتم إثبات الإدراج في الأملاك العمومية بمحضنننننننننننر، تُعدُه إدارة الأملاك الوطنية بمشننننننننننناركة 

 .124ممثلي المصالح المعنية
ق ولو أنها تخضنع للاصطفاف، إلى أنه يتم إدراجها بآلية التصنيف، إذ يتم أما بالنسنبة للطر 

تصننننننننننننيف الطرق الوطنية بموجب مرسنننننننننننوم تنفيذي، يصننننننننننندر بناء على تقرير من وزير الأشنننننننننننغال 
العمومية، بعد أخذ رأي الجماعات المحلية المعنية والاسننننتماع إلى اللجنة الوزارية المشننننتركة المكلفة 

 لطرق الوطنية. بتصنيف الطرق ضمن ا
أما عملية تصنننننيف الطرق الولائية أو إلغاء تصنننننيفها، تتم بقرار مشننننترك بين وزير الأشننننغال 

 .  125العمومية و وزير الداخلية، بعد مداولة المجلس الشعبي الولائي المعني
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عادة تصنننننيف الطرق والمسننننالك  126وهذا ما أكده قانون الولاية بإعطاء صننننلاحية تصنننننيف وا 
س الشنننننننننننعبي الولائي بموجب مداولة، والتي ينبغي أن يسننننننننننننبقها تحقيق بناء على طلب الولائية للمجل

    المجلس الشعبي الولائي.
كما أن عملية تصننننننيف الطرق البلدية أو إلغاء التصننننننيف، تتم بقرار صنننننادر عن الوالي بعد 

 .127مداولة المجلس الشعبي البلدي المعني
اتخاذ قرار التصننننيف يعود الاختصننناص وفي حالة عدم وجود نص قانوني يخول سنننلطة ما، 

 .128للشخص الإقليمي المالك
 المطلب الثاني:

 ملاك الوطنية من صفتها العموميةتجريد الأ 
لصننننننفة يفقد هذه ا هإذا كان الملك يكتسنننننب صننننننفة العمومية بتخصننننننيصننننننه للمنفعة العامة، فإن

إنهاء التخصنننننيص  أي أن ،129بإنهاء تخصنننننيصنننننه و تجريده منها وذلك وفقا لقاعدة توازي الأشنننننكال
يصنننننننندر عن نفس الجهة التي أقرت التخصننننننننيص، وبنفس الوسننننننننيلة القانونية أو أعلى منها، مراعاة 

 لمبدأ تدرج القواعد القانونية، مالم يحدد المشرع الطبيعة القانونية للعمل الصادر بالتجريد. 
دانها لصننننننننننننننفة فقفبالنسننننننننننننننبة للأملاك العمومية الطبيعية التي يتم إدراجها بفعل الطبيعة، فإن 

العموميننننة يكون أيضننننننننننننننننننا بفعننننل الطبيعننننة التي قنننند تغير من طبيعتهننننا وتجعلهننننا لا تؤدي الغرض 
 المخصصة له.

ذا أصننننندرت الإدارة قرارا بإنهاء التخصنننننيص، فلا يعد أن يكون تصنننننريحيا على غرار قرار   وا 
قديرية تتخصنننننيصنننننها، لأن غرض التخصنننننيص انتهى بفعل الطبيعة، ولا يترك ذلك مجالا للسنننننلطة ال

                                                           
 47، صادرة بتاريخ 14يتعلق بالولاية، جريدة رسمية رقم  4114فبراير سنة  41مؤرخ في  19-14قانون رقم من  57ن المادة  126

 .4114فبراير سنة 
 المذكور سابقا. ،77-51مرسوم رقم من  5، 9ن  8ن المواد  127
 .21ص ، 4111دار هومة، الجزائر، سنة  عمر يحياوي، نظرية المال العام،ن ا 128
 .771ن إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص 129

- PEISER Gustave, Droit Administratif, 14 eme édition, DALLOZ, PARIS, 1997, page 83. HAURIOU 
Maurice, Précis de droit administratif et de droit public, DALLOZ, PARIS, 2002, page 802.  
GEORGES Philippe, Droit public, 8 eme édition, SIREY, PARIS,1774 , page 409. 
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للسننننننلطة المختصننننننة، إذ أن الملك الذي فقد صننننننفته العمومية بفعل الطبيعية، يدخل ضننننننمن الأملاك 
الخاصننننننننة للجهة المالكة، إلا في حالة واحدة، يعود فيها هذا الملك إلى الخواص، إذا كانت الطبيعة 

 .130قد انتزعته من مالكه
لا، ونها كحقول البترول مثكما أن الثروات الطبيعية تفقد صننننننننننننفتها العمومية بنضننننننننننننوب مخز 

 وبهذا تدرج ضمن الأملاك الوطنية الخاصة.
أما بالنسنننننننبة للأملاك العمومية الاصنننننننطناعية، فتفقد صنننننننفتها العمومية بنفس العمل القانوني 
الذي أكسننننبها هذه الصننننفة، فما دام أن الأملاك الاصننننطناعية يتم إدراجها ضننننمن الأملاك العمومية 

يكون بموجب قرار إلغاء التصنننننننننننننننيف،  ها من قائمة الأملاك العموميةبآلية التصنننننننننننننننيف، فإن إخراج
نفس السننننننننلطة التي أصنننننننندرت قرار التصنننننننننيف، وبنفس الوسننننننننيلة القانونية وبنفس والذي يصنننننننندرعن 

 الإجراءات، وفقا لقاعدة توازي الأشكال.
و كنتيجة لإصنننننننندار قرار إلغاء التصنننننننننيف، يتم إلحاق الملك الملغى تصنننننننننيفه في الأملاك  

لوطنية العمومية حسنننننب أصنننننله بالأملاك الوطنية الخاصنننننة التابعة للدولة أو الولاية أو البلدية التي ا
 كانت تحوزها أول الأمر.

، ويترتب على ذلك إعداد جرد أو 131ويتم تسننننليم الملك محل قرار إلغاء التصنننننيف بمحضننننر
 بيان وصفي للملك أو الأملاك المجردة من صفتها العمومية.

 ي:الثانالمبحث 
 طرق اكتساب الأملاك الوطنية الخاصة

مراء في أن مناط اكتسننننننننننناب الأملاك الوطنية العمومية هو التخصنننننننننننيص للمنفعة العامة، لا 
 والذي بإلغائه، تزول عنها صفة العمومية وتعود حسب أصلها إلى فئة الأملاك الوطنية الخاصة.

ة، أن تكون مملوكة لها ملكية إذ أن الأصنننننننننننل في الأملاك التابعة للدولة والجماعات المحلي 
خاصننة، وبتخصننيصننها تدرج ضننمن الأملاك العمومية، وبإلغاء تخصننيصننها تعود للأملاك الخاصننة 

                                                           
 .41، ص1757ر، سنةوعات الجامعية، الجزائعبد العزيز سيد الجوهري، محاضرات في الأموال العامة، ديوان المطب ن  130
                                                                                المذكور سابقا. ،71ن  71قانون رقم الفقرة الأخيرة من  94المادة  ن 131
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  1ن المادة    
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الأملاك الوطنية الخاصننننننننننة  132من جديد، وهذا ما نلاحظه من خلال مشننننننننننتملات وطرق اكتسنننننننننناب
 التابعة للأشخاص الإقليمية، التي ذكرها المشرع في قانون الأملاك الوطنية.

طرق اكتسنننننننننناب الأملاك الوطنية الخاصننننننننننة، نون الأملاك الوطنية، من قا 41المادة  دتحد
والتي تتم عن طريق الاقتناء، والذي قسنننننننننمته إلى فئتين: طرق الاقتناء التي تخضنننننننننع للقانون العام، 

 وطريقان استثنائيان يخضعان للقانون العام.
المشرع  للتقسيم الذي أورده وفقاساب الأملاك الوطنية الخاصة سننتطرق لطرق اكت تبعا لذلك

 .في هذه المادةالجزائري 
 

 :المطلب الأول
 طرق القانون الخاص لاكتساب الأملاك الوطنية الخاصة 
ون قد تكف ملاكها الخاصنننننننة،الإقليمية الأخر  لأالدولة و الأشنننننننخاص اكتسننننننناب  تتعدد  ليات

 لهبات، الوصايا والتبرعات.بالمجان كا ، كما قد تكون133بعوض كالشراء، التبادل، حق الشفعة
 الفرع الأول:

 طرق اقتناء الأملاك الوطنية الخاصة بعوض  
التفناوض مع الخواص، وتخضنننننننننننننننع في ذلك للإيجاب قند تلجنأ الندولنة، الولاينة أو البلندينة إلى 

والقبول، وفق قواعد القانون الخاص الذي يعتمد أسننناسننننا على الرضننننائية، وذلك بمقابل تدفعه الإدارة 
 د يكون ماليا، ماديا أو عينيا، كما سنر .ق والذي

 
 
 
 

                                                           
 المذكور سابقا. ،71ن  71قم قانون ر من  85، 75، 41، 19ن المواد  132
من قانون الأملاك الوطنية من بين الطرق الاسنننتثنائية، إلا أنها  41وعلى الرغم من أن المشنننرع ذكر حق الشنننفعة في المادة  - 133

 كتعتبر إحد  طرق اكتسناب الملكية المذكورة في القانون المدني، واسنتنبطها واسنتعارها المشرع وأدرجها ضمن طرق اكتساب الأملا
 الوطنية الخاصة.
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 البند الأول:
 الشراء 

الشنراء هو عملية رضنائية تعاقدية، تُلزم بمقتضناها الإدارة بدفع ثمن العقار موضنوع العملية، 
م هننذا الأخير بنقننل الملكيننة لهننا المصنننننننننننننننلحننة العننامننة في ذلننك ة ، مراعينن134لفننائنندة البننائع مقننابننل أن يُلزا

لا يمكن للمصننننننننالح العمومية المختصننننننننة إنجاز عمليات ي المعني، إذ ومصننننننننلحة الشننننننننخص الإقليم
إدارة الأملاك الوطنية بهدف ضننمان سننلامة الشننيء المشننتر  وحمايته،  الاقتناء إلا بعد الأخذ برأي 

وذلنك ابتداء من إلزامية التحقيق في عمليات اقتناء العقارات أو الحقوق العقارية، لفائدة المصنننننننننننننننالح 
مراقبة الظروف التي ، وكذا 135ة للدولة والمؤسنننننننسنننننننات العمومية ذات الطابع الإداريالعمومية التابع

 اقتنُيات فيها الأملاك و الحقوق، والتأكد من استعمالها المطابق أيضا. 
فبالنسننننبة للسننننعر الذي يتم تحديده، يجب أن تراعي فيه المصننننلحة الراغبة في اقتناء الأملاك 

حدد بموجب النصنننننوص القانونية، وفي حالة ما إذا تجاوز هذا العقارية، السنننننقف الأعلى للسنننننعر الم
، باعتبارها أكثر خبرة في  السنننننننننننننعر، كان لزاما على هذه المصنننننننننننننلحة العودة إلى إدارة أملاك الدولة

 مجال المعاملات العقارية ولا سيما تحديد الثمن.
، يظهر في إن دور الإدارة المكلفننة بننأملاك النندولننة في حمننايننة الأملاك الوطنيننة الخنناصنننننننننننننننة

سننننننننتبعد وتحريرها وفقا لدفتر الشننننننننروط العامة، ولها أن ت تكليفها بإعداد العقود المُثبتاة لعملية الاقتناء
 .136أي بند غير قانوني أو يضر بمصلحة الخزينة العمومية

 
 
 
 
 

                                                           
دون دار النشر، المغرب، محمود شنوارق، تدبير أملاك الجماعات الحضنرية و القروية في ضنوء الميثاق الجماعي الجديد، ننننننننننننننن  134
 .122، ص 4119سنة 
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم  من 159/1ن المادة  135
 ، المذكور سابقا.71ن  71م من قانون رق 4مكرر 71، 1مكرر 17 مكرر، 71واد ن الم 136
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 البند الثاني:
 التبادل

 من القننانون المنندني الجزائري فننإن 217على خلاف التبننادل المنصنننننننننننننننوص عليننه في المننادة 
هما كان م قتصننننر فقط على العقاراتا في قانون الأملاك الوطنية، تالمنصننننوص عليهعملية التبادل 

 .137أو للجماعات المحلية ، سواء بالنسبة للأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولةمالكها
تم بقرار ي و بين الأشننننننننننننخاص العامة ويعتبر تغييرا مزدوجا في التخصننننننننننننيص،قد يتم التبادل 

زير المكلف بالمالية أو الوالي حسنننننب الحالة، بعد اسنننننتشنننننارة المصنننننالح المختصنننننة المكلفة يتخذه الو 
   بالأملاك الوطنية.

ية قابل أملاك عقار يتم بتبادل الأملاك العقارية التابعة للأملاك الوطنية الخاصنننننننننننننننة مكما قد 
الجهاز  يقوم ، أينن المصننننننلحة العامةبمبادرة م يملكها الخواص، وفي هذه الحالة قد يتم التبادل إما

المختص بتقديم طلب تبادل، مصنننننننحوبا بالأوراق الثبوتية المتعلقة به إلى السننننننننلطة الوصننننننننية، والتي 
ما ك  بدورها ترسنننننل الملف إلى الوزير المكلف بالمالية مُرفاقا بمذكرة توضنننننيحية تبرر عملية المبادلة.

إلى الوزير المكلف بنننالمنننالينننة، بمبنننادرة من أحننند الخواص، والنننذي يتعين علينننه تقنننديم طلنننب  قننند يتم
مصننننننننننننحوبا بملف يتكون من الأوراق التي تثبت ملكيته للعقار محل التبادل، والمقترحات الخاصننننننننننننة 

 بهذا العقار، كما يُشترط تقديم وثيقة تثُبت موافقة المصلحة العمومية المعنية.
 .  يحددها الأطراف يأخذ عقد التبادل إما شكل عقد إداري أو عقد توثيقي طبقا للشروط التيوقد 

وتتكفل إدارة الأملاك الوطنية المختصة إقليميا بتحرير العقد الإداري، الذي يُوقعه أيضا والي الولاية 
 الموجود فيها الملك العقاري الخاص.

أمنا إذا أخنذ التبنادل شنننننننننننننننكنل العقند التوثيقي، فينوب مندير أملاك الدولة المختص إقليميا عن 
قد، على أن يتحمل مصننننناريف التوثيق، الشنننننخص المتعاقد صننننناحب الملك وزير المالية في إبرام الع

 الخاص. 
                                                           

من قانون الأملاك الوطنية تنص على ما يلي: "كما يتم تبادل الأملاك العقارية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة  74/4المادة ن  137
"يكون ما يلي:  ىمن قنانون الأملاك الوطنينة عل 78/1تنص المنادة  التي تملكهنا الندولنة مقنابنل أملاك عقنارينة يملكهنا الخواص...".

 .تبادل الأملاك العقارية التابعة للأملاك الوطنية الخاصننة التي تملكها الجماعات الإقليمية موضنننوع قرار تتخذه السننلطة المختصنننة..
." 
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وسنننواء كان عقد التبادل إداريا أو توثيقيا يجب تسنننجيله وشنننهره لد  المحافظة العقارية، حتى 
 يكتسب العقار محل التبادل، صفة الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة. 

للجماعات المحلية، يتم تبادلها بموجب قرار صننننننننننادر أما الأملاك الوطنية الخاصننننننننننة التابعة 
عن الوالي أو رئيس المجلس الشنننعبي البلدي حسنننب الحالة، بعد مداولات المجلس الشنننعبي المعني. 
شنننننننننهاره في المحافظة العقارية،  وبناء على هذا القرار يتم إبرام عقد التبادل الذي يتوجب تسنننننننننجيله وا 

 .138حتجاج به في مواجهة الكافةحتى ينتج  ثاره القانونية ويمكن الا
 

 الفرع الثاني:
 طرق اقتناء الأملاك الوطنية الخاصة بالمجان 

و أ تحتاج إلى دفع مقابل نقدي يتم تكوين الأملاك الوطنية الخاصنننننننننننة بأسننننننننننناليب مجانية، لا
عيني، و هي إمننا أن تكون بمبننادرة من الخواص عن طريق التبرعننات أو بتنندخننل الإدارة عن طريق 

 .الحيازة
 البند الأول: 

 139التبرعات
ب التصنننرف في شنننكل  حتى يتم التبرع بالشنننكل الصنننحيح، اشنننترط المشنننرع الجزائري أن يُصنننا

 لك بعد اتباع الإجراءات التالية: ،140رسمي وذلك تحت طائلة البطلان

                                                           
 المذكور سابقا. ،71ن  71قانون رقم من  78، 77، 74واد المن  138
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  141-118، 55ن المواد    
 تشتمل التبرعات الهبات والوصايا.ن   139

قنانون الأسننننننننننننننرة كمنا يلي: "الهبنة تمليك بلا عوض"، وعقد الهبة لا ينعقد  من 414المنادة  عقند الهبنة في المشننننننننننننننرع الجزائريعرف 
نما يتطلب إيجابيا وقبولا.  بمقتضى إرادة الواهب المنفردة وا 

ترتب عليها انتقال الملكية من الموصى إلى الموصى له عندما تتحقق ي مضاف إلى ما بعد الموت، يرادأما الوصنية فهي تصرف إ
 الواقعة المادية المتمثلة في الوفاة.

 .178، ص 4115مجيد خلوفي، نظام الشهر العقاري في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، سنة ن انظر.     
 117المادة  .، المذكور سابقا11ننن  52قانون رقم من  411ادة ، المذكور سابقا. الم92ننن  98أمر رقم من  11، 18نن المادتان  140
 ، المذكور سابقا. 249 -14مرسوم تنفيذي رقم من 
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 أمام الموثق، والذي يقوم بإرساله إلى الوزير المكلف بالمالية، بصفته تصريح المتبرع بذلك وجوبا-
مثلا للدولة و الممثلين الشرعيين للمؤسسات العمومية الوطنية الموصى لها، قصد دراسة الملف م

صدار قرار بقبول التبرع، والذي يتوجب عليه قبل إصداره، تكليف مصالح إدارة الأملاك الوطنية  وا 
المختصة إقليميا، بإجراء بحث قبلي، لتقدير مد  أهمية موضوع التبرع والتعرف على موقف 

 الورثة.

رخصنننننننة مشنننننننتركة بين الوزير المكلف بالمالية والوزير الوصننننننني على المؤسنننننننسنننننننة الحصنننننننول على -
لإداري اإذا كان التبرع لصنالح المؤسنسات العمومية ذات الطابع المسنتفيدة تحت طائلة عدم القبول، 

 التابعة للدولة.
لال خ معنيون حسنننب الحالةالوزير المكلف بالمالية، والوزراء ال قرار القبول أو الرفض من صننندور-

  ثلاثة أشهر على الأكثر، ابتداء من تاريخ إعلام الوالي بذلك.

إما لإدارة الأملاك الوطنية، أو للمؤسننننسننننة العمومية ذات  لقبو تسننننليم الملك المتبرع به في حالة ال -
 .141صةاالطابع الإداري المستفيدة، والذي يترتب عليه إدماج هذا الملك ضمن الأملاك الوطنية الخ

أما بالنسنننبة للتبرعات التي تقدم للجماعات المحلية فيبث المجلس الشنننعبي المعني في قبولها 
أو رفضننننننها، سنننننننواء كانت مقرونة بأعباء أو شننننننروط أو تخصنننننننيصننننننات، وبالطريقة نفسنننننننها يبث في 

ذا إالتبرعات المُقدامة للمؤسننننننننسننننننننات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة للجماعة المحلية المعينة، 
 .142شروط أو تخصيصات خاصة كانت هذه التبرعات مثقلة بأعباء أو

أما بالنسنننبة للتبرعات الأجنبية سنننواء المقدمة للولاية أو البلدية، فقد أخضنننع المشنننرع ننننننننننننننننن بعد 
، الأمر 143تعديله لقانوني الولاية والبلدية ننننن المداولات المتعلقة بها إلى مصادقة الجهة الوصية عليها

 .  1771144ودا في قانوني الولاية والبلدية لسنة الذي لم يكن موج

                                                           
 249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  191/7، 191، 117المواد  ، المذكور سابقا.71ننن  71من قانون رقم  22، 27ان المادت ننن 141

 ، المذكور سابقا.
 ، المذكور سنننننننننننابقا.11- 11من قانون رقم  111المادة ، المذكور سنننننننننننابقا. 71نننننننننننننننننننننننننن  71 قانون رقممن  12، 28تانالماد- 142
 المذكور سابقا. ،19-14قانون رقم من  172 ،177تانالماد
 ، المذكور سابقا.19-14قانون رقم من  88المادة  ، المذكور سابقا.11- 11قانون رقم من  89المادة ن  143
 ، المذكور سابقا.17 - 71قانون رقم من  81المادة  مذكور سابقا.، ال15ن  71قمقانون ر من  24المادة  ن 144
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وتثبت التبرعات المقدمة للأشننننخاص الإقليمية أو المؤسننننسننننات العمومية ذات الطابع الإداري 
، ولا يمكن اسننننننننننترجاع الملك المتبرع به أو الرجوع عنه، إذا كان القصنننننننننند منه تحقيق 145بعقد إداري

 .146المنفعة العامة
 البند الثاني:

 الحيازة 
زة هي وضنننع اليد على الشنننيء أو على الحق والسنننيطرة عليه سنننيطرة فعلية والانتفاع به الحيا

على أن تكون هذه السيطرة بنية الظهور بمظهر المالك أو صاحب  ،واسنتغلاله بكافة الوجوه المادية
 .147الحق

طريقنننة من طرق اقتنننناء الأملاك كالحينننازة  ،وعلى الرغم من اعتبنننار قنننانون الأملاك الوطنينننة
 ،هذا القانون يخلو من أحكام الحيازةأن إلا أننا نجد  ،منه 41طنية الخاصنننننننننة، الواردة في المادة الو 

لينا لذا يتوجب ع ،والذي اعتبر في المادة المذكورة الحيازة من الطرق التي تخضننننننننننننننع للقواعد العامة
 لمعرفة الأحكام الخاصة بالحيازة، الرجوع إلى القواعد العامة المتعلقة بذلك.

لمدة  148يه إذا حازت الدولة والأشننننخاص الإقليمية ملك ما، حيازة مادية، هادئة ومسننننتمرةوعل
سننة، يكون لها أن تتظاهر بمظهر المالك على المال المحوز، كأن تسنتعمله وتسنتغله وتتصرف 18

 فيه كمالك، كما بإمكانها ممارسة كافة الأعمال والإجراءات قصد صيانته وحمايته من الاعتداءات.
 

 
 
 

                                                           
 ، المذكور سابقا.71ن  71قانون رقم من  29ن المادة  145
، ص 1779، سنة 4، المجلة القضائية، عدد 1779جانفي سنة  17، صادر عن المحكمة العليا بتاريخ 111171ننن قرار رقم  146

122. 
ز، إجراءات تفعيل الحيازة العقارية كآلية لتسليم عقود الملكية في القانون العقاري الجزائري، حاج علي سعيد، محمود عبد العزي ن  147

 . 49، ص 4114الطبعة الأولى، منشورات بغدادي، الجزائر، سنة 
  ور سابقا.، المذكمن القانون المدني الجزائري 515حتى تكون الحيازة قانونية لابد أن تتوفر فيها الشروط المذكورة في المادةن  148
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 :طلب الثانيالم
 طرق القانون العام لاكتساب الأملاك الوطنية الخاصة 

قد لا يكون من السنهل على الإدارة أن تحصل على ما تحتاجه من أملاك بالطرق الرضائية 
المسننتقاة من القانون الخاص، لذا يتوجب عليها اللجوء إلى طرق اسننتثنائية وغير مألوفة في القانون 

ات التي تتمتع بهننا الإدارة بننانتهنناجهننا هنذه الطرق والتي قنند تكون بعوض الخناص، ذلننك نظرا للامتيناز 
 أو بالمجان.

  الفرع الأول:
 الطرق الاستثنائية لاكتساب الأملاك الوطنية الخاصة بعوض

قد تلجأ الإدارة في سنننبيل اكتسننناب الأملاك الوطنية الخاصنننة إلى اسنننتخدام وسنننائل اسنننتثنائية 
لمنفعة العمومية، وهو إجراء خطير لمسننننننننننننناسنننننننننننننه بالملكية الخاصنننننننننننننة جبرية كنزع الملكية من أجل ا

 كما قد تلجأ لممارستها لحقها في الشفعة.149المضمونة دستوريا
 

 البند الأول:
 نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية 

ملاك أنزع الملكية للمنفعة العامة بأنها "طريقة استثنائية لاكتساب  150المشرع الجزائري عرف
 قارية، ولا يتم إلا إذا أد  انتهاج كل الوسائل الأخر  إلى نتيجة سلبية".أو حقوق ع

بنأننه "حرمنان منالنك العقنار من ملكنه جبرا للمنفعنة العامة نظير تعويض مما  151ويُعرفنه الفقنه
 يناله من ضرر".

 و تمر عملية نزع الملكية من أجل المنفعة العامة بالمراحل التالية:
 

                                                           
المادة ، المذكور سابقا. 1757دستور سنة من 27، 41 المادتان ، المذكور سابقا.1791دستور سنة من  19 ،11ننننننن المادتان  149
 ، المذكور سابقا.4111التعديل الدستوري لسنة  12، 44المادة من ، المذكور سابقا. 1771التعديل الدستوري لسنة من  84، 41
 العامة، المنفعة أجل من الملكية بنزع المتعلقة القواعد يحدد 1771 سنة أبريل 49 في مؤرخ 11-71 رقم قانونمن  4ن المادة  150

 .1771 سنة مايو 5 بتاريخ صادرة 41 رقم رسمية جريدة
 .711، ص 4112ن حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، مصر، سنة  151
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 العموميةالإعلان عن المنفعة  أولا:
ملفا يتضنننمن التصنننريحات اللازمة إلى الوالي المختص، الذي يقوم بعد يقوم المسنننتفيد بتقديم 

عد ، والتي يتعين عليها تقديم نتائج التحقيق في أجل خمسنننة عشنننرة يوما بحقيقدراسنننته بتعيين لجنة ت
عن المنفعننة قرار الإعلان  ثم يصننننننننننننننندر بننناء عليهننا . 152تنناريخ إنهنناء التحقيق في المنفعننة العموميننة

بموجب مرسوم تنفيذي عندما يتعلق الأمننر بعمليننات إنجنناز البنننى التحتينة العمومية، والذي قد يكون 
بين الوزير  ن وقد يكون بموجب قرار مشترك153ذات المنفعنننة العمومينننة والبعد الوطني والاستراتيجي

 انت الممتلكات أو الحقوق العينيةالمعني  و وزير النداخلينة والجماعات المحلية ووزير المالية، إذا ك
ذا كمنننا قننند يكون بقرار من الوالي، إ العقنننارينننة المراد نزع ملكيتهنننا واقعنننة في تراب ولايتين أو أكثر.

 .154كانت الممتلكات أو الحقوق العينية العقارية واقعة في تراب ولاية واحدة
 تعيين الحقوق العقارية وتشخيص أصحابهاثانيا: 

ما التي تلي نشنننننننننر قرار التصنننننننننريح بالمنفعة العمومية، يقوم الوالي خلال خمسنننننننننة عشنننننننننرة يو 
يسننمى "المحافظ المحقق"، قصننند إنجاز التحقيق الجزئي الذي يهدف إلى  بإصنندار قرار بتعيين خبير

تحديد محتو  الممتلكات والحقوق العقارية تحديدا دقيقا، وبحضنننننور الأشنننننخاص المعنيين للاسنننننتعانة 
بداء اعتراضاتهم.  .155بإرسال ملف التحقيق الجزئي إلى الوالي و بعد انهاء مهامه يقوم بهم وا 

 تقدير قيمة الممتلكات والحقوق العقاريةثالثا: 
إلى مصننننالح إدارة الأملاك الوطنية، قصنننند  ملف التحقيق الجزئي، يرسننننلهبعد اسننننتلام الوالي 

لناشننئة الأضننرار ا تحديد تعويضننات نزع الملكية والتي يجب أن تكون عادلة ومنصننفة، وتغطي كامل

                                                           
يوليو  49مؤرخ في  151-77مرسوم تنفيذي رقم من  7، 7المذكور سابقا. المادتان  ،11-71قانون رقم من  7، 2ن المادتان  152

، الذي يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية 1771أبريل سننننننة  49المؤرخ في  11-71يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم 1777سننننننة 
 .1777بتاريخ أول غشت سنة  ، صادرة81من أجل المنفعة العمومية، جريدة رسمية رقم 

، مؤرخ 151-77، يتمم المرسوم التنفيذي رقم 4118يوليو سنة  11، مؤرخ في 425-18من مرسوم تنفيذي رقم  1ننننننننننننن المادة  153
، الذي يحدد القواعد المتعلقة 1771أبريل سنة  49المؤرخ في  11-71، يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم 1777يوليو سنة 49في 

 .4118يوليو سنة  11، صادرة بتاريخ 25ية من أجل المنفعة العمومية، جريدة رسمية رقم بنزع الملك
 المذكور سابقا. ،11-71قانون رقم من  11المادة ن  154
 المذكور سابقا. ،151-77مرسوم تنفيذي رقم من  47، 14المذكور سابقا. المادتان  ،11-71من قانون رقم  19ن المادة  155



60 
 

نما يمكن  عن نزع الملكية، وتحدد وفقا للقيمة الحقيقية للأملاك، ولا يشنننننننننننننننترط فيها أن تكون نقدية وا 
 .156أن تكون عينية

 بيع الممتلكات والحقوق رابعا:
يصننننننننننننندر الوالي المختص إقليميا قرار التنازل عن الاملاك والحقوق موضنننننننننننننوع نزع الملكية، 

 .157الذي أعدته مصالح إدارة الأملاك الوطنية استناد إلى تقرير التعويض
ويبلغ هذا القرار إلى كل مالك أو صننننننننناحب حق عيني معني بعملية نزع الملكية، مع إيداع  

مبلغ التعويض المخصنننننننننص لهم لد  الخزينة العمومية للولاية، وفي حالة عدم اقناعهم سنننننننننواء بنزع 
ذي يطلبونننه، يكون لهم رفع دعو  أمننام الملكيننة أو بمبلغ التعويض بعنند افصننننننننننننننناحهم عن المبلغ النن

 .158القاضي الإداري في غضون شهر من تاريخ التبليغ
 إصدار قرار نزع الملكية للمنفعة العموميةخامسا: 

حسننننننب الحالة، إذا حصننننننل اتفاق  يصنننننندر الوالي قرار نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية
أو  إذا صننندر قرار قضنننائي نهائي لصنننالح  بالتراضننني، أوعند انقضننناء أجل الطعن في قرار التنازل،

بتبليغ قرار نزع الملكينة للشنننننننننننننننخص المنزوعنة ملكيتنه والمسنننننننننننننننتفيد من نزع  قومين ثم 159نزع الملكينة
قرارات الإدارية التابعة للولاية، على أن يسننننجل هذا القرار ويشننننهر في الملكية، وينشننننر في مجموع ال

خلاء هذه الأملالمنزوعة ملكيتهم على االأشننخاص  المحافظة العقارية، وبذلك يتم إجبار ك مغادرة وا 
 .160تحت طائلة توقيع عقوبات عليهم

 

                                                           
من  48، 41، المذكور سابقا. المادتان  85 – 98من أمر رقم  199المادة . 1771تعديل الدستوري لسنة من ال 41ننننن المادة  156

 المذكور سابقا. ،151-77مرسوم تنفيذي رقم من  72، 74المادتان ، المذكور سابقا. 11-71قانون رقم 
المذكور سابقا. المادة  ،151-77يذي رقم مرسنوم تنفمن  71، المذكور سنابقا. المادة  11-71قانون رقم  من 49ننننننننننننننن  المادة  157
، مؤرخ في 151-77، يتمم المرسننننوم التنفيذي رقم 4118يوليو سنننننة  11، مؤرخ في 425-18مرسننننوم تنفيذي رقم مكرر من  11
، الذي يحدد القواعد المتعلقة 1771أبريل سنننننننننة  49المؤرخ في  11-71، يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم 1777يوليو سنننننننننة 49
 .4118يوليو سنة  11، صادرة بتاريخ 25ع الملكية من أجل المنفعة العمومية، جريدة رسمية رقم بنز 

 المذكور سابقا. ،151-77مرسوم تنفيذي رقم من  77المذكور سابقا. المادة  ،11-71قانون رقم من  41ن المادة  158
 المذكور سابقا. ،151-77تنفيذي رقم  مرسوممن  21المذكور سابقا. المادة  ،11-71قانون رقم من  47ن المادة  159
 المذكور سابقا. ،151-77مرسوم تنفيذي رقم من  27، 24المذكور سابقا. المادتان  ،11-71قانون رقم من  71ن المادة  160
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 البند الثاني: 
 حق الشفعة

لمشنننننرع ا، وعرفها قبل انتقال ملكيتهالشنننننفعة هي حلول شنننننخص مكان مشنننننتري العقار المبيع 
 حل المشتريكما يلي: "الشنفعة رخصة تجيز الحلول م من القانون المدني 972الجزائري في المادة 
 في بيع العقار...".

 :   161ويثبت حق الشفعة لثلاث فئات هم
 مالك الرقبة إذا بيع الكل أو البعض من حق الانتفاع المناسب للرقبة. -
 الشريك في الشيوع إذا بيع جزء من العقار المشاع إلى أجنبي. -
 صاحب حق الانتفاع إذا بيعت الرقبة كلها أو بعضها. -

، أضنننننافت فئة رابعة وأعطتها الأسنننننبقية في 162من قانون التوجيه العقاري 91غير أن المادة 
اسننتعمال حق الشننفعة على باقي الشننفعاء المذكورين في الفئات الثلاث، و وفقا لذلك اعتبرت الدولة 
 والجماعات المحلية شفيعا ممتازا، ينشأ له حق الشفعة بغية توفير الحاجات ذات المصلحة العامة.

بإعلان الشنننننننفيع عن رغبته وجوبا في الحلول  لشنننننننفعة حسنننننننب القانون المدني،ا إجراءاتتبدأ 
الننذي يوجهننه إليننه البننائع أو  محننل مشنننننننننننننننتري العقننار، وذلننك في أجننل ثلاثين يومننا من تنناريخ الإنننذار

 المشتري.
أن يكون الإعلان عن رغبة الشنفيع في استعمال حق الشفعة، أن  ويشنترط المشنرع الجزائري،

 تحت طائلة البطلان، إضافة إلى تسجيله حتى تكون له حجة على الكافة.يصب في قالب رسمي 
ويتعين علينننه إينننداع ثمن البيع أو المصنننننننننننننننناريف بين يننندي الموثق خلال ثلاثين يومنننا على  

الأكثر من تاريخ التصنريح بالرغبة في الشنفعة، وهذا الإجراء جوهري يترتب على الإخلال به سقوط 
أن يقوم به قبل لجوئه إلى القضنننناء، ورفع دعو  شننننفعة على البائع  حق الشننننفعة، والذي يتعين عليه

                                                           
 المذكور سابقا. ،85 – 98أمر رقم من  978 ن المادة 161
 المذكور سابقا. ،48ن  71قانون رقم ن  162
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والمشنننننننننتري أمام المحكمة الواقع في دائرتها العقار، وذلك خلال ثلاثين يوما من تاريخ الإعلان عن 
 .163رغبته في استعمال حق الشفعة

ذا تبين للقاضنننننننني أن إجراءات الشننننننننفعة كاملة، أصنننننننندر حكما في الدعو  يقضنننننننني بثبوت  وا 
 .164عة لفائدة الشفيع ليحل محل المشتري، ويعتبر هذا الحكم سندا لملكية الشفيعالشف

وحتى تتم الشنننننننفعة وتنتج  ثارها القانونية، يلزم الشنننننننفيع بإخضننننننناع الحكم القاضننننننني بالشنننننننفعة 
 .  165لإجراءات الشهر العقاري حتى يكون حجة على الجميع

 
 الفرع الثاني: 

 وطنية الخاصة بالمجانلاكتساب الأملاك ال الاستثنائيةالطرق 
من قانون الأملاك الوطنية على الطرق الاسننننننتثنائية لاكتسنننننناب  41نص المشننننننرع في المادة 

الأملاك الوطنينة الخاصنننننننننننننننة، غير أنه لم يتطرق فيها إلى طرق أخر  تعتبر اسنننننننننننننننتثنائية أيضنننننننننننننننا، 
ص لكل منها قسنننننما كاملا تحت عنوان "تكوين الأملاك الوطنية  صنننننة"، الخاوباعتبارها كذلك، خُصنننننّ

 وتتمثل فيما يلي:
 البند الأول:

 ةر اغالشالتركات 

تعتبر التركنة شننننننننننننننناغرة في حنالنة ما إذا لم يكن للعقار مالك معروف أو توفي مالكه دون أن 
هذه الحالات  167، و قند حدد المشنننننننننننننننرع الجزائري166يترك وارثنا أو تخلى أحند الورثنة عن حصنننننننننننننننتنه

 كالتالي:
 

                                                           
 ، المذكور سابقا.85 – 98أمر رقم من  514، 511، 977ن المواد  163
 .441، ص 4111ن جمال بوشنافة، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، سنة  164
 المذكور سابقا. ،85 – 98أمر رقم من  517ن المادة  165
 .415، ص 4117سنة  عمر حمدي باشا، ليلى زروقي، المنازعات العقارية، دار هومة، الجزائر،ن  166
-197المواد  المذكور سابقا. ،71نن  71قانون رقم من  82-25المذكور سابقا. المواد  ،85 – 98أمر رقم من  997نن المادة  167

 ، المذكور سابقا.249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  197
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 انعدام المالك أو الوارثأولا: 
 ،168بر الأملاك التي لا صاحب لها أو التي توفي مالكها دون أن يتنننننرك وارثنننننا، أملاكنننننا للدولنننننةتعت 

نما تتطلنب إجراءات خاصة لذلك  . 169غير أننه لا يتم إدراجها بقنوة القاننون، وا 
 ي أحد الورثة عن حصته في التركةتخلثانيا: 

ولننة الممثلننة في الوالي أن تلجننأ فننإذا حنندث أن تخلى أحنند الورثننة عن حصنننننننننننننننتننه في التركننة، يحق للنند
للقضنننناء، لإثبات هذا التخلي بعد إجراء تحقيق بشننننأنه، ثم تعيين إدارة أملاك الدولة حارسننننا قضننننائيا 

 .170على النصيب المتخلى عنه، ويتم تسليم هذه الأملاك بعد صدور حكم قضائي يقضي بالشغور
 ثالثا: أملاك المفقودين أو الغائبين

نما أضنننافها المرسننننوم التنفيذي رقم  لم ينص قانون الأملاك ، و 282-71الوطنية عن هذه الحالة وا 
 منه.  199من خلال المادة  249-14منه، و كذا المرسوم التنفيذي رقم  74ذلك من خلال المادة 

 لصحراوية التي ليس لها سند ملكيةالأراضي ارابعا: 

 لا تكون يشترط فيها أن، و ك الوطنيةتعديله لقانون الأملا الحالة فيهذه  المشرع الجزائري أضاف 
منذ خمسة عشرة سنة على الأقل من تاريخ نشر القانون  حيازة هادئة مستمرة ودون التباس محل

 .171في الجريدة الرسمية

 البند الثاني:
 الحطام والكنوز 

 ييعرّف المشننرع الجزائري الحطام بأنه تلك الأشننياء أو القيم المنقولة التي تركها مالكها في أ
مكان، وكذا التي يكون مالكها مجهولا، والحطام قد يكون عبارة عن سنننننيارات موضنننننوعة في حظائر 

تسنننننننننلم إلى مصنننننننننالح إدارة أملاك الدولة لبيعها، على أن يعود عائدها  الحجز التي تركها ملاكها، و
 إلى الخزينة العمومية.
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همة، الأشنننننياء المرسنننننلة الموقد تكون عبارة عن المواد التي لها قيمة تجارية والتي تتضنننننمنها 
والطرود البريدية المهملة أو التي تعطل تسليمها أو تلك التي تعرضت محتوياتها للعطب أو الفساد، 
وتسننننننننلم هذه المواد لإدارة الأملاك الوطنية كل سننننننننتة أشننننننننهر لبيعها وتصنننننننننب العائدات في الميزانية 

مية من أجل تغطية مصننننننننناريف الإدارة الملحقة للبريد والمواصنننننننننلات بعد اقتطاع مبلغ للخزينة العمو 
 .172والبيع والتحصيل

وبالنسنننننننبة لحطام السنننننننفن، يوضنننننننع الحطام المكتشنننننننف تحت حماية ورعاية السنننننننلطة الإدارية 
إذا كان مالكه مجهولا فتتكفل بعملية الإشننننهار وذلك  البحرية التي تتخذ الاجراءات اللازمة، لا سننننيما
م ره في الصنننننحافة، وعندما يتم التعرف على المالك يتبإلصننننناق تبليغ في جميع مناطق البحرية ونشننننن

 تبليغه وتمنح له مدة ثلاثة أشهر ابتداء من تاريخ التبليغ لاسترداد الحطام.
أما بالنسننننننننننننبة للأشننننننننننننياء التي يعثر عليها في الطريق العمومي، والتي لم ترد إلى مالكها بعد 

الشنننننننننننننننرطة أو كتابة المجلس الشنننننننننننننننعبي مرور المندة محنددة قنانوننا ابتنداء من إينداعهنا لد  محافظة 
البلدي، تسننننلم بانقضنننناء هذه المدة إلى إدارة الأملاك الوطنية قصنننند بيعها، على أن يعود عائد البيع 

 .173إلى الخزينة العمومية
كما أنه بالنسننننننننننبة للسننننننننننندات والحقوق والمبالغ والفوائد والأرباح، يقوم الوزير المكلف بالمالية 

و الأرصنننندة أبتسننننليم الودائع  ها للدولة، كما تلزم جميع مؤسننننسننننات القرضبالمطالبة بها قصنننند أيلولت
النقدية أو السنننننننننننندية التي لم يقم ذوي الحقوق بأية عملية مطالبة تتعلق بها طوال أكثر من خمسنننننننننننة 

 .174عشرة سنة، وتؤول هذه الاموال إلى الدولة بناء على مطالبة الوزير المكلف بالمالية بها
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التي تكتشننننننننننننف في أحد توابع الأملاك الوطنية،  175بر الدولة مالكة الكنوزإضننننننننننننافة إلى الحطام تعت
وتمتد ملكيتها إلى جميع الأشننننننننياء المنقولة أو العقارية بحكم غرضننننننننها والتي تكتسنننننننني طابع المنفعة 

 .  176الوطنية من الجانب التاريخي أو الفني أو الأثري
 

 :الفصل الثالث
 تسيير الأملاك الوطنية

في القواعد العامة لصاحبه حق التمتع والذي يراد به حق الاستغلال وحق يخول حق الملكية 
الاستعمال، وهذا يثبت للأشخاص الإقليمية أيضا طالما أنها تملك حق ملكية على الأملاك الوطنية، 

 إلى تشغيل هذه الأملاك واستخدامها واستعمالها بما يحقق ويدخل ذلك في أعمال التسيير التي تهدف
وما دام  عامة، وعلى الوجه الذي يضمن سلامة وحماية هذه الأملاك والمحافظة عليه.المصلحة ال
ك الوطنية العمومية تختلف عن الأملاك الوطنية الخاصة في طبيعتها ونظامها القانوني، أن الأملا

 فإنها تختلف حتى في طرق وقواعد تسييرها، وهذا ما سنتطرق إليه فيما يلي:
 الأول: المبحث

 ملاك الوطنية العموميةتسيير الأ
المادة  وذلك من خلال طرق اسنننننننننتعمال الأملاك الوطنية العمومية، المشنننننننننرع الجزائري حدد 

الأملاك الوطنية "  ما يلي:، التي تنص على 177من قنانون الأملاك  الوطنية المعدل و المتمم 14
حت ميع، والموضننننننننننوعة تتلك الحقوق والأملاك المنقولة والعقارية التي يسننننننننننتعملها الجالعمومية هي 

مّا بواسطة مرفق عام ...".  تصرف الجمهور المستعمل إمّا مباشرة، وا 
من نفس القنانون على ما يلي: "يمكن لهذه السنننننننننننننننلطات أن تأذن 87/4كمنا نصنننننننننننننننت المنادة 

 بالشغل المؤقت لملحقات الأملاك العمومية التي تتكفل بها".

                                                           
من قانون الأملاك الوطنية الكنز على أنه "كل شيء أو قيمة مخفية أو مدفونة تمّ اكتشافها أو العثور عليها  89تعرف المادة  نننننننن 175

 بمحض الصدفة، ولا يمكن أحد أن يثبت عليها ملكيته".
 بقا.المذكور سا ،71ن  71قانون رقم من  85ن المادة  176
 ، المذكور سابقا.12ن  15من قانون رقم  1ن المادة  177
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لوطنية العمومية قد يكون عاما مسنننننموحا اسنننننتعمال الأملاك ا من هاتين المادتين نسنننننتنتج أن
للجميع اسننننتعمالهّ إمّا مباشننننرة أو عن طريق مرفق عام أو قد يختص به أحد الأشننننخاص ويسننننتعمله 

 مؤقتا حارما باقي المستعملين منه. وهذا ما سنتطرق إليه فيما يلي:
 

 الأول:المطلب 
 () الاستعمال العاديالاستعمال العام للأملاك الوطنية العمومية

يتماشنى والأهداف التي خصنصننت لها أن يتم ذلك بشنكل  سنتعمال الأملاك الوطنيةيشنترط لا
ة دون الإضنننننننرار بها والتعدي هذه الأملاك، مع احترام الضنننننننوابط الموضنننننننوعة لاسنننننننتعمالها والحيلول

 اشرة.لاستعمال مباشرا أو بطريقة غير مبعليها، سواء كان ذلك ا
 

 : الفرع الأول
 المباشر للأملاك الوطنية العموميةالاستعمال العام 

 ، وإن الاسنننننننتعمال العام المباشنننننننر للأملاك العمومية يتطابق مع الغرض الذي خصنننننننص له
يعتبر مظهرا من مظاهر الحريات الشننننننخصننننننية، إذ يسننننننتعمل الفرد الطرق العمومية لممارسننننننة حرية 

 التنقل، و الأسواق لممارسة حرية التجارة والمساجد للعبادة.
لك لا يمنع الإدارة من التدخل بوسننننننننائلها القانونية للحفاظ على النظام العام، وحماية إلا أنّ ذ

يقصننند به اشنننتراك . و 178الملك العمومي المسنننتعمل وضنننمان التوصنننل إلى أفضنننل السنننبل لاسنننتخدامه
جميع الأفراد في اسننتعمال الأملاك الوطنية العمومية، دون تحديد لشننخصننية المسننتعمل ودون حاجة 

 ءات معينة، كالحصول على تصريح أو ترخيص قبلي.لإتباع إجرا
يخضنننننننننع الاسنننننننننتعمال العام للأملاك الوطنية العمومية الذي يمارسنننننننننه الجمهور لعدة مبادئ   

 :سنتطرق لها فيما يلي
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 البند الأول:
 مبدأ حرية استعمال الأملاك الوطنية العمومية

كيف ما شاء دون الحاجة إلى يحق للفرد اسنتعمال الأملاك الوطنية العمومية وقت ما شناء و 
 الحصول على ترخيص أو تعاقد مسبق مع الإدارة، شريطة استعماله وفقا للغرض المخصص له.

وتجندر الإشنننننننننننننننارة إلى أنّ إعمنال مبندأ حرينة اسنننننننننننننننتعمنال الأملاك الوطنية العمومية لا يعني 
دابير الت اطلاقه، فهو لا يتعارض مع وضننننننننننننع بعض الحدود والضننننننننننننوابط لتنظيم اسننننننننننننتعماله واتخاذ

والإجراءات الكفيلة بالمحافظة عليه. وفي سبيل ذلك تتدخل سلطات الضبط الإداري بواسطة قرارات 
فيننة وأشنننننننننننننننكننال وحنندود هننذا تنظيميننة أو فرديننة لتنظيم حريننة اسنننننننننننننننتعمننال الملننك العمومي، وتبيننان كي

 .179اللاستعملا يجوز لها أن تتعد  هذا الهدف بالمنع والحظر الكلي لهذا االاستعمال، غير أنه 
غير أنه لا يتعارض مع مبدأ حرية اسننننننتعمال الملك العمومي، فرض الإدارة الحصننننننول على 
رخصنننننة لاسنننننتعماله، كأن تُلزم كل سنننننائق مركبة الحصنننننول على رخصنننننة سنننننياقة توافق المركبة التي 

، وذلك بهدف الحفاظ على النظام العام بعناصننننننننننره المعروفة من جهة، وسننننننننننلامة الطريق 180يقودها
مي، لتفادي الأضننرار التي قد تمسننه من جراء الاسننتعمال السننيئ له الناتج عن عدم التحكم في العمو 

 المركبة لعدم حيازة رخصة السياقة من جهة أخر .
 البند الثاني:

 مبدأ المساواة بين مستعملي الأملاك الوطنية العمومية
ار أحد دون اسننتئث وميةلأملاك العماسننتعمال ابمقتضننى هذا المبدأ يتسنناو  كل المواطنين في 

-14من المرسوم التنفيذي رقم  15من استعمالها، وهذا ما نصت عليه المادة  بها، أو حرمان  خر
"عملا بالمبدأ الأسناسي القاضي بتساوي الجميع أمام القانون ...يتمتع جميع الرعايا  كما يلي: 249

ك العمومية ومرافقها الموضننننوعة بالتسنننناوي في حق الاسننننتعمال والمعاملة في ميدان اسننننتعمال الأملا
 تحت تصرفهم...".

                                                           
 .المذكور سابقا 249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  11ن المادة  179

قه، منشأة المعارف، مصر، سنة ننننننننننننننن انظر. أسنامة عثمان، الموسوعة القضائية في أملاك الدولة العامة في ضوء القضاء و الف 180
 .1122، ص 4112



68 
 

أنّ هنذه المسننننننننننننننناواة مرتبطنة بوحندة المواقف القنانونينة للمسنننننننننننننننتعملين، فنإذا اختلفت هذه  غير
المواقف والمراكز القنانونينة، تختلف تبعنا لهنا حقوق وواجبنات المسنننننننننننننننتعملين، وبنالتالي لا يعتبر ذلك 

 ف القانونية. إخلالا بمبدأ المساواة لانتفاء وحدة المواق
وهذا ما يجعل هذه المسننناواة نسنننبية لاسنننيما إذا تعلق الأمر بحسنننن سنننير المصنننالح العمومية، 
كتخصننيص ممرات للمعاقين، أو حجز ممرات لذوي الأسنننبقية في المرور، كسنننيارات الإسنننعاف، وقد 

 يكون التمييز لاعتبارات علمية، كقصر دخول بعض المكتبات على ذوي الشهادات.
عتبر خرقا لمبدأ المسنننننناواة، تمييز مجاوري الطرق العمومية بحقوق خاصننننننة لا يتمتع كما لا ي

، وذلك مقابل الارتفاقات من نفس المرسنننننننننننننننوم التنفيذي 17ون طبقا للمادة بهنا المسنننننننننننننننتعملون العادي
المفروضننننننننننة عليهم، والعلة في ذلك كون مجاوري الطريق العمومي لا يوجدون في نفس الوضننننننننننعية 

ي الذي يوجد فيه المسننننننتعملين العاديين إزاء هذه الطرق، كما أنّ هذا الاسننننننتعمال لا والموقف القانون
 .181يخرج عن الغايات التي خُصصت من أجلها هذه الطرق

 
 البند الثالث:

 مبدأ مجانية استعمال الأملاك الوطنية العمومية
ن ن يكو إذا كان الفرد من حقه اسننننننننننتعمال الأملاك العمومية بكل حرية، فإن ذلك يقتضنننننننننني أ

ما دام اسننننننتعمالهم يتفق والغرض المخصننننننص له  هذا الملك، وما دامو  هذا الاسننننننتعمال دون مقابل
، ولا .182السننننلطات المخصننننصننننة لتنظيم هذا الاسننننتعماليحترمون الضننننوابط والأنظمة التي تضننننعها 

 و يكون للإدارة كأصنننننننل عام إلا تنظيم اسنننننننتعماله، غير أن هذا المبدأ لا يمكن إعماله على إطلاقه
إنما قد ترد عليه اسننننتثناءات، حيث يمكن لها إلزامه بدفع رسننننوم لدخوله المتاحف أو بعض الحدائق 

وذلك نظرا لطبيعة بعض المشنننننننننناريع الكبر  وما تتطلبه من أو الوقوف والسننننننننننير في بعض الطرق، 
تاوات  على المواطنين المنتفعين للمساهمة في هذه المشا  يع.ر نفقات مرتفعة، لذلك تفرض رسوم وا 
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 :الفرع الثاني
 لعموميةالأملاك الوطنية ا العام غير المباشر ستعمالالا

حتى تقوم المرافق العامة بالدور المنوط بها، ترصننند لها أموال لتحقيق المنفعة العام، وبالتالي يسنننوغ 
 كمرفق الصنننننننننننننننحة. أمابهنا بطريقنة غير مبناشنننننننننننننننرة من خلال الخندمنات التي تؤديها للأفراد الانتفناع 

فاع من الأملاك المخصننصننة للمرافق العامة ذات الطابع الصننناعي والتجاري فيكون عن طريق الانت
عقود الاشننننتراك التي يبرمونها معها كمرفق توزيع الكهرباء والغاز، مرفق النقل بالسننننكك الحديدية أو 

 الطائرات... .
ميننة هننناك من المرافق مننا تقتضننننننننننننننني حرمننان الأفراد من اسنننننننننننننننتعمننال الأملاك العمو كمننا أن 

المخصننصننة لها تماما، كما هو الشننأن بالنسننبة للثكنات المخصننصننة لمرفق الدفاع، والتي يُمنع على 
، وذلك في حالة تنظيم أيام مفتوحة 183الأفراد ارتيادها إلا في أحوال نادرة  ووفقا لشننننننننننروط خاصننننننننننة

 على هذا المرفق.
روط قانوني هو الذي يحدد شنننننننننننأما بالنسنننننننننننبة للمرافق التي تسنننننننننننمح بانتفاع الأفراد بها فإن نظامها ال

جراءات هنننذا الانتفننناع، وذلنننك حمننناينننة للمصنننننننننننننننلحنننة العنننامنننة من جهنننة وحمننناينننة الأملاك العمومينننة  وا 
 المخصصة لها وترشيد استعمالها من جهة أخر .
 الثاني: المطلب

 الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية
بل الجمهور، على قدم المسنننننناواة إذا كانت الأملاك الوطنية العمومية تُسننننننتعمل مباشننننننرة من ق

وبكل حرية، شنننننننننرط الحفاظ على هذه الأملاك وعدم الإضنننننننننرار بها واسنننننننننتعمالها وفقا للغرض الذي 
خصننننننننننصننننننننننت من أجله، فإن الأفراد لا يتمتعون بهذه الحرية والمسنننننننننناواة في اسننننننننننتعمالهم لهذا المال 

 استعمالا خاصا. 
الوطنية العمومية، عمل المشننننننننرع من  ونظرا لخطورة هذا النوع من الاسننننننننتعمال على لأملاك

جراءات الاسنننننننننتعمال  خلال النصنننننننننوص القانونية والتنظيمية على وضنننننننننع الآليات وتبيان شنننننننننروط وا 

                                                           
. مصننطفى أبو زيد فهمي، الانتفاع بالمال العام، المرجع 17ق، صنننننننننننننننن انظر. اعمر يحياوي، نظرية المال العام، المرجع السنناب 183

 .498السابق، ص
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وكذا قانوني البلدية  4115الخاص لهذه الأملاك، ولاسننيما عند تعديله لقانون الأملاك الوطنية سنننة 
 والولاية.
شننننننخص أو مجموعة أشننننننخاص باسننننننتعمال  انفراد لاسننننننتعمال الخاص للأملاك العمومية هوا

تم يو  حرمان باقي الأفراد من اسننننتعماله،يترتب عليه  184جزء من الملك العمومي، وهو انتفاع مانع
تصننننننرف من جانب واحد، بقرار صننننننادر عن السننننننلطة الإدارية المختصننننننة والذي  ذلك إمّا بناء على

 .185ملي الملك العموميبين الإدارة ومستع بناء على عقديأخذ شكل ترخيص مسبق، و إما 
 

 :الفرع الأول
 الاستعمال الخاص بموجب ترخيص

يخضنننننننننننننننع الاسنننننننننننننننتعمننال الخنناص للأملاك العموميننة لقواعنند قننانونيننة معينننة تتفق والطبيعننة الفرديننة  
للترخيص بقرار تصننندره السنننلطة الإدارية المختصنننة للشنننخص طالب الانتفاع بجزء منها المخصنننص 

 وبذلك يكون هذا الاستعمال غير عادي. أساسا للاستعمال العام للجمهور،
حسنننب اتصننناله بهذه تتخذ رخصنننة اسنننتعمال الأملاك الوطنية العمومية اسنننتعمالا خاصنننا، و 
 .186الطريق إحد  الصورتين إمّا رخصة وقوف، أو رخصةالأملاك 

 
 البند الأول:

 رخصة الوقوف
رخصنننة الوقوف في كما يلي "تتمثل  249-14من المرسنننوم التنفيذي رقم  91عرفتها المادة 

الترخيص بشننننغل قطعة من الأملاك العامة لاسننننتعمال الجميع، شننننغلا خاصننننا دون إقامة مشننننتملات 
أمن المرور لسلطة الإدارية المكلفة بها اموتختص بتسلي على أرضنيتها، وتسنلم لمستفيد معين اسميا"

 عبر مرفق الأملاك العمومية المعني.

                                                           
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  91/1، المذكور سابقا. المادة 71ن  71من قانون رقم  17/1المادة ن  184
ما الطابع التعاقدي".على ما يلي " ويكتسي الشغل الخاص إما شك 12-15من قانون رقم  19ن تنص المادة  185  ل رخصة، وا 
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  91المذكور سابقا. المادة  ،71ن  71من قانون رقم  12ن المادة  186
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 تسنننننليمها بقرار، إذا تعلق الشنننننغل بالطرق الوطنيةكما يكون لرئيس المجلس الشنننننعبي البلدي 
 والولائية الواقعة داخل التجمعات السكنية وكذلك الطرق البلدية.

أما إذا تعلق الشننننننننننننننغل بالطرق الوطنية والولائية خارج التجمعات السننننننننننننننكنية فيختص الوالي  
 بتسليمها.

لتي ه والعقوبات ايجب أن تتضننننننمن رخصننننننة الوقوف، الشننننننروط التقنية والمالية للشننننننغل ومدت
و رفضننها أ تقديرية في منح الرخصننةتطبق في حالة تقصننير الشنناغل، وتتمتع هذه السننلطات بسننلطة 

أو سنننننننننننننننحبها، كما يكون لها الحق في تقيّيدها بشنننننننننننننننروط معينة، كأن تُلزم المنتفع بدفع أتاو  مقابل 
صننة ة المختصننة رخ، غير أن هناك حالات تتسننم بالاسننتعجال يمكن أن تُمنح فيها السننلط187انتفاعه

 الوقوف بدون مقابل كالترخيص بإقامة سرادقات المآثم.
 

 البند الثاني:
 رخصة الطريق

تتمثل رخصنننننننننننة الطريق في الترخيص بشنننننننننننغل قطعة من الأملاك العمومية المخصنننننننننننصنننننننننننة 
لك ، كتوصيل أنابيب المياه فوق الملاسنتعمال الجميع شغلا خاصا مع إقامة مشتملات في أرضيتها

، وتسنننننننلم لفائدة إنشننننننناء محطات لتوزيع البنزين أو إقامة أعمدة الإعلانات الإشنننننننهارية  العمومي، أو
كس ع، على الأملاك الوطنية العمومية ة الإدارية المكلفة بتسنننننييرالسنننننلطمن طرف  مسنننننتعمل معين

فيختص بمنحها . 188أعمال التسننييررخصننة الوقوف التي تعتبر من أعمال الضننبط، فهي تعتبر من 
إذا تعلق الأمر بملننك عمومي تننابع للنندولننة أو ذو أهميننة منناليننة كبر ، فمثلا يرخص  الوزير المعني

 .189الوزير المكلف بالمناجم بقرار للقيام بأنشطة البحث المنجمي
كما يختص بتسنليمها المدير الولائي للأشنغال العمومية المختص، إذا كان الشغل على حافة 

 الطريق الوطني أو الولائي. 
                                                           

 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  97، 91المذكور سابقا. المادتان  ،71ن  71من قانون رقم  12/1ن المادة  187
 المذكور سابقا. ،71ن  71من قانون رقم  87ادة ن الم 188
، صادرة 78يتضمن قانون المناجم، جريدة رسمية رقم  4111يوليو سنة  7مؤرخ في  11نننننننننننن  11من قانون رقم  11نننننننننننن المادة  189

 .4111يوليو سنة  2بتاريخ 
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لشننننغل بالطريق السننننريع، يختص بتسننننليمها المدير العام للوكالة الوطنية للطرق أمّا إذا تعلق ا
السنننريعة، و يعود الاختصنننناص بتسننننليمها لرئيس المجلس الشننننعبي البلدي أو الوالي، إذا تعلق الأمر 

 بطريق بلدي.
وللإدارة السنننننلطة التقديرية في منح أو عدم منح الرخصنننننة، فلها أن تقُدر درجة الخطورة التي 

ن جهة، ومقتضنننيات المصنننلحة يتعرض لها الملك العمومي من جرّاء هذا النوع من الاسنننتعمال مقد 
معنوي لفائدة الشنننننننننننننننخص الوالنذي يقبض ، مقنابنل الانتفناع على المنتفع ، ولهنا أن تفرض دفعالعنامنة

 .190المالك للملك العمومي محل الشغل
ن يغادر ين على المسننننننتفيد أوتنتهي رخصننننننة الطريق بانتهاء المدة القانونية للشننننننغل، أين يتع

الأماكن محل الشننننننغل، كما يمكن له تجديد الرخصننننننة بنفس الشننننننروط والإجراءات التي حصننننننل فيها 
 على الرخصة المنقضية مدتها.

كما يمكن للإدارة أن تنُهي الرخصنة بإلغائها قبل انتهاء مدتها لسنبب مشروع، كعدم استعمال 
ا، و يكون للإدارة سننحب هذه الرخصننة للأسننباب التي الملك محل الرخصننة خلال المدة المحددة فيه

 تراها مناسبة.
غير أنّ المشننننننرع الجزائري ذكر بعض الحالات التي ترتب التعويض لصننننننالح المسننننننتفيد إذا  

سننحبت فيها الإدارة رخصننة الطريق قبل الأجل المعلوم، وهي حالة القيام بالأشننغال العمومية لمنفعة 
الطرق، أو تعننديننل محور الطريق العمومي الموجود، أو لكون الملننك المشنننننننننننننننغول أو لغرض تجميننل 

 نفقات أنابيب الماء والكهرباء والغاز والخطوط الهاتفية تستهلك خلال فترة طويلة.
أمّا إذا كان السننننننننننحب بغرض حماية الملك العمومي والمحافظة عليه، ولاسننننننننننيما إذا أسنننننننننناء  

 ه غير مستمر، وقد يكون لعدم احترام شروطالمسنتفيدون من الرخصنة استعماله أو كان استعمالهم ل
 الشغل المحددة في الرخصة. 

ففي هذه الحالات لا يترتب على السننننننحب تعويض لصنننننننالح المسنننننننتفيد، إلّا إذا ثبت تعسنننننننف 
  الإدارة في ذلك.

 

                                                           
 المذكور سابقا. ،249 -14فيذي رقم مرسوم تنمن  97، 91المادتان المذكور سابقا.  ،71ن  71من قانون رقم  12/1ن المادة  190
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 :الفرع الثاني
 الاستعمال الخاص بموجب عقد إداري 

، أين يكون 191اص إلى الأسلوب التعاقديقد تلجأ الإدارة في سبيل تسيير الأملاك الوطنية الخ
قد ويكون ذلك في ضورة ع المتعاقد مع الإدارة في مركز أكثر استقرارا مقارنة مع صاحب الرخصة،

كما يلي: "يشكل منح امتياز استعمال الأملاك الوطنية  192امتياز، والذي عرفه قانون الأملاك الوطنية
لعمومية صاحبة الملك. المسماة السلطة صاحبه حق العمومية، العقد الذي تقوم بموجبه الجماعة ا

الامتياز، بمنح شخص معنوي أو طبيعي يسمى صاحب الامتياز، حق استغلال ملحق الملك 
العمومي الطبيعي أو تمويل أو بناء أو استغلال منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية لمدة معينة، 

 ياز إلى السلطة صاحبة حق الامتياز".تعود عند نهايتها المنشأة أو التجهيز محل منح الامت
ويتجسند الامتياز في عقد ينقسنم إلى قسنمين اتفاقية ودفتر شروط، يُحدّدان شروط الاستعمال 
المسنننننموح به قانونا ومدته وحقوق وواجبات  صننننناحب الامتياز، وكيفيات التصنننننفية عند انتهاء العقد 

 .193أو فسخه، وكذا المقابل المالي
طريق المزايدة المفتوحة لكل شننننننننخص طبيعي أو معنوي ترسننننننننو عليه  ويتم منح الامتياز عن

المزايدة ويتعهد باحترام دفتر الشنننروط، ويمكن أن يؤول الامتياز بالتراضننني للمجالس الشنننعبية البلدية 
   .194المعنية عندما تكون المزايدة غير مثمرة

يوقعها  اقية،ويمنح الامتياز الذي يكتسنننننننننني طابعا شننننننننننخصننننننننننيا وغير قابل للتنازل بموجب اتف
الوالي المختص إقليميا لحسناب الدولة والشخص الذي يرسو عليه المزاد، أو رئيس المجلس الشعبي 

                                                           
ما الطابع التعاقدي". 12-15من قانون رقم  19المادة  ن  191  تنص على ما يلي: "ويكتسي الشغل الخاص إما شكل رخصة، وا 
 ، المذكور سابقا.12ن  15من قانون رقم  17ن المادة  192
، 22يه النقل البري وتنظيمية، جريدة رسمية رقم يتضمن توج 4111أوت سنة  9مؤرخ في  17-11من قانون رقم  42ن المادة  193

يحدد القواعد العامة  4117فبراير سنننننننننة  19مؤرخ في  14-17من قانون رقم  2. المادة 4111غشننننننننت سنننننننننة  5صننننننننادرة بتاريخ 
 .4117فبراير سنة  17، صادرة بتاريخ 11للاستعمال والاستغلال السياحيين للشاطئ، جريدة رسمية رقم 

يحدد القواعد العامة للاسننننتعمال والاسننننتغلال  4117فبراير سنننننة  19مؤرخ في  14-17من قانون رقم  47، 44نننننننننننننننننن المادتان  194
-12من مرسوم تنفيذي رقم  42، 11. المادتان 4117فبراير سنة  17، صنادرة بتاريخ 11السنياحيين للشناطئ، جريدة رسنمية رقم 

احي للشننواطئ المفتوحة للسننياحة وكيفيات ذلك، جريدة رسننمية يحدد شننروط الاسننتغلال السنني 4112سننبتمبر سنننة  8مؤرخ في  492
 .4112سبتمبر سنة  8، صادرة بتاريخ 81رقم 
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البلدي حسننننب الحالة، ويُحدّد نموذج الاتفاقية ودفتر الشننننروط بقرار وزاري مشننننترك، دون أن يشننننارك 
 .195الملتزم في ذلك ويوافق عليها بموجب مرسوم تنفيذي

زمة في وضنننننع الشنننننروط اللاالحق كلا الطرفين، فبالنسنننننبة للإدارة قوق لحينشنننننأ عقد الامتياز 
 فيذ العقد و الرقابة على تن التوجيه فيلضمان الاستعمال الحسن والرشيد لهذه الأملاك، و لها الحق 

دارة صنننناحب الامتياز: وذلك لتحسننننين  ،محل العقد كما لها سننننلطة تعديل الشننننروط التنظيمية للعقد وا 
لمنتفعين، وتكيّيف هذا الشنننننننغل مع المسنننننننتجدات السنننننننياسنننننننية والاقتصنننننننادية وطلبات أداء الخدمات ل

المنتفعين، وضنننمان عدم إضنننرار هذه التغيرات بالملك العمومي محل الامتياز. إضنننافة إلى ذلك لها 
توقيع عقوبات في حالة عدم الالتزام بما ورد في الاتفاقية أو دفتر الشننننننننننننروط الخاصننننننننننننين الحق في 
في حالة عدم اسنننننتعمال صننننناحب الامتياز الحقوق الممنوحة له في إطار الامتياز في ، أو بالامتياز

الأجل المحدد، بعد إعذاره في أجل خمسنننننننة عشنننننننرة يوما، أو في حالة توقفه عن اسنننننننتغلال الامتياز 
ا جزئينا أو كلّينا، وعندم امتثناله لإعذار السنننننننننننننننلطة مانحة الامتياز باسنننننننننننننننتئناف  لأي سنننننننننننننننبنب كنان إمنّ

 .   ...ك بعد انقضاء أجل خمسة عشرة يوما من تاريخ الاستغلالالاستغلال، وذل
من قانون الأملاك الوطنية على حقوقه،  18أما بالنسننننننبة لصنننننناحب الامتياز فنصننننننت المادة 

وتتمثل في حق اسنننننننننننننتعمال الملك التابع للأملاك الوطنية، حق الانتفاع به والاسنننننننننننننتفادة من ناتجه، 
في التعويض في حالة الاعتداء على حقوقه، الحق في  وتحصننننننننيل الأتاو  من المسننننننننتعملين، الحق

 التوازن المالي لعقد... .
نشنير في الأخير أنّ الاسنتعمال الخاص للأملاك العمومية، بموجب عقد الامتياز لا يقتصر 
نّما قد يكون بمقتضننى عقد يخول الشنناغل حق اسننتعمال عادي،  على صننورة الشننغل غير العادي، وا 

مع الغرض المخصنننننننص له. كشنننننننغل أماكن في الأسنننننننواق بمقابل يُدفع للهيئة  طالما أنّه لا يتعارض
 المسيرة.

                                                           
يحدد شننروط الاسننتغلال السننياحي للشنننواطئ  4112سننبتمبر سنننة  8مؤرخ في  492-12من مرسننوم تنفيذي رقم  1نننننننننننننننن المادة  195

من مرسنننوم تنفيذي رقم  14. المادة 4112سنننبتمبر سننننة  8يخ ، صنننادرة بتار 81المفتوحة للسنننياحة وكيفيات ذلك، جريدة رسنننمية رقم 
، يحدد الشنننننننننروط المتعلقة بامتياز انجاز المنشنننننننننآت القاعدية لاسنننننننننتقبال ومعاملة 4112ديسنننننننننمبر سننننننننننة  41، مؤرخ في 12-219

 .4112ديسمبر سنة  44، صادرة بتاريخ 54المسافرين عبر الطرقات أو تسييرها، جريدة رسمية  رقم 
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وبمقتضننننى هذا الشننننغل يتضنننناءل مجال السننننلطة التقديرية للإدارة، التي يتعين عليها أن تمنح 
حق الاسنننننننتعمال الخاص لكل طالب طالما توافرت الأماكن المطلوب شنننننننغلها، وليس لها أن ترفض 

 تتعلق بحفظ النظام العام أو حماية الملك العمومي من سوء استعماله.منح الرخص إلّا لأسباب 
  

 الثاني: المبحث
 تسيير الأملاك الوطنية الخاصة 

نها نقل أتتعلق بالتسيير فقط وليس من ش تنقسم طرق تسيير الأملاك الوطنية الخاصة إلى طرق
 ملكيتها للغير، وطرق أخر  تنقل ملكيتها إلى الشخص المالك.

                     
 الأول: المطلب

 الأملاك الوطنية الخاصة لملكيةلة التصرفات غير الناق
يسنننننننننوغ للإدارة في إطار القيام بتسنننننننننيير الأملاك الوطنية الخاصنننننننننة، أن تلجأ إلى طرق عدة 

النننذي يعتبر طريقنننة  196، ومن هنننذه الطرق ننننذكر عقننند الامتينننازلإدارتهنننا دون خروجهنننا من ذمتهنننا
                                                           

 5مؤرخ في   17-59قانون رقم وص التي تضننننننننمنت الامتياز كآلية لتسننننننننيير الأملاك الوطنية الخاصننننننننة نذكر: من النصنننننننن - 196
يتضنننمن ضنننبط كيفية اسنننتغلال الأراضننني الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وتحدد حقوق المنتجين وواجباتهم،  1759ديسنننمبر سننننة 

الذي يحدد  4111غشنننت سننننة  18مؤرخ في  17-11قانون رقم  .1759ديسنننمبر سننننة 17، صنننادرة بتاريخ 81جريدة رسنننمية رقم 
غشننت سنننة  15صننادرة بتاريخ  21شننروط وكيفيات اسننتغلال الأراضنني الفلاحية التابعة للأملاك الخاصننة للدولة، جريدة رسننمية رقم 

 11ة بتاريخ صادر  ،21والمتضمن التوجيه الفلاحي، جريدة رسمية رقم  4115غشنت سننة  7مؤرخ في 11-15قانون رقم  .4111
يحدد كيفيات اسننننتغلال الأراضنننني الفلاحية التابعة  4111يناير سنننننة  11مؤرخ في  11-11مرسننننوم تنفيذي  .4115غشننننت سنننننة 

يناير سنة  14، صادرة بتاريخ 4للأملاك الخاصنة للدولة المخصنصنة أو الملحقة بالهيئات والمؤسنسنات العمومية، جريدة رسمية رقم 
يحدد شنروط وكيفيات منح الامتياز والتنازل عن الأراضي التابعة للأملاك  4111غشنت سننة  71مؤرخ في  11-11أمر  .4111

-15أمر رقم  .4111غشننت سنننة  41، صننادرة بتاريخ 87الخاصننة للدولة والموجهة لانجاز مشنناريع اسننتثمارية، جريدة رسننمية رقم 
لأراضنني التابعة للأملاك الخاصننة للدولة والموجهة يحدد شننروط وكيفيات منح الامتياز على ا 4115سننبتمبر سنننة  1مؤرخ في  12

 بموجب 4141. معدل ومتمم حتى سننننة 4115سنننبتمبر سننننة  7، صنننادرة بتاريخ 27لإنجاز مشنناريع اسنننتثمارية، جريدة رسنننمية رقم 
ادرة ، صننن77، جريدة رسنننمية رقم 4141، يتضنننمن قانون المالية التكميلي لسننننة 4141يونيو سننننة  2مؤرخ في  19-41قانون رقم 

 .4141يونيو سنة  2بتاريخ 
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لاك الوطنية العمومية والخاصنننننة، ولا يختلف في الحالتين إلا في محل العقد، مشنننننتركة لتسنننننيير الأم
فقد ينصننننننننننب الامتياز على ملك عمومي أو ملك خاص للأشننننننننننخاص الإقليمية، إضننننننننننافة إلى طرق 

 .على دراسة  ليتي التخصيص و التأجيرسنقتصر  أخر ، لذا
 

 :الفرع الأول
 الأملاك الوطنية الخاصة تخصيص

ريقنننة من طرق إدارة الأملاك الوطنيننننة الخننناصنننننننننننننننننة، و يختلف عن يعتبر التخصنننننننننننننننيص ط
 التخصيص في الأملاك الوطنية العمومية الذي يعتبر وسيلة من وسائل اكتساب صفة العمومية.

من قانون الأملاك الوطنية كما يلي: "يعني التخصنننننيص اسنننننتعمال ملك  54/1المادة  عرفته
م الصنننننننالح العام للنظام، ويتمثل في وضنننننننع عقاري أو منقول يملكه شنننننننخص عمومي في مهمة تخد

أحد الأملاك الوطنية الخاصنننننننة التي تملكها الدولة أو الجماعة الإقليمية تحت تصنننننننرف دائرة وزارية 
أو مصنننننلحة عمومية أو مؤسنننننسنننننة عمومية تابعة لأحدهما، قصننننند تمكينها من أداء المهمة المسنننننندة 

 إليها". 
ب التخصنننننننيص على عقار أو منقول،  وقد ا قد يكون التخصنننننننيص مجانا وذلك في كمينصنننننننّ

الحننالات التي حننددهننا القننانون، وهي تتعلق بمنند  تبعيننة الشنننننننننننننننخص المسنننننننننننننننتفينند للمننالننك، إذ يكون 
التخصننننيص مجانيا في الحالة التي يتم فيها تخصننننيص أحد الأملاك الخاصننننة التي تملكها الجماعة 

 فيها التخصننننننننننيص لفائدة العمومية لإحد  مصننننننننننالحها الخاصننننننننننة، ويكون كذلك في الحالة التي يتم
مصنننننننننننلحة تابعة للولاية أو البلدية في إطار عدم التركيز، ومن أجل إيواء المصنننننننننننالح العمومية التي 

 .197تنشأ عن منح صلاحيات جديدة إلى الجماعات الإقليمية

                                                           

 
المذكور  ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  52، 57المادتان المذكور سابقا.  ،71ننننننننن  71من قانون رقم  51 - 52ننننننننن المواد 197

 سابقا.
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كمنا يكون التخصنننننننننننننننيص بمقنابنل مالي عندما تقوم به جماعة عمومية لفائدة جماعة عمومية 
ة ذات طابع إداري تابعة لجماعة عمومية أخر  أو مؤسنننننننسنننننننة أو هيئة أخر ، أو مؤسنننننننسنننننننة عمومي

 .  198عمومية تمسك محاسبتها بالشكل التجاري
ويتم تحديد هذا المقابل من طرف إدارة الأملاك الوطنية، حسننننننننننننننب القيمة التجارية للعقار أو 

 قيمته الإيجارية لكون التخصيص نهائيا أو مؤقتا.
تخصننننيص عقارات الأملاك الوطنية الخاصنننننة  قرارإصننننندار الوزير المكلف بالمالية ب يختص
بناء على اقتراح من المصنننننننننننننننالح المكلفة بالأملاك الوطنية، إذا كان المسنننننننننننننننتفيد من   التابعة للدولة

التخصنننننننننيص عبارة عن مؤسنننننننننسنننننننننة وطنية، وزارة أو هيئة عمومية تابعة للدولة ذات الاختصننننننننناص 
 الوطني أو جماعة محلية.
د مصننننلحة إدارية تابعة للدولة على المسننننتو  المحلي كمديرية الصننننحة، أمّا إذا كان المسننننتفي

 فإنّ التخصيص يكون بموجب قرار يتخذه الوالي بناء على اقتراح إدارة أملاك الدولة.
كما يختص الوالي أيضننننا بناء على اقتراح المجلس الشننننعبي المعني، باتخاذ قرار تخصننننيص 

 العقارات التابعة للجماعات المحلية.
حل مهي الأخر  يمكن أن تكون إلى أن المنقولات التابعة للأملاك الوطنية الخاصننننة  نشننننير

تخصنننننننننننننننيص، إذ يتم ذلنك بناتفناق بين إدارة أملاك الندولنة، إذا كنان الملنك تنابع للندولنة والمصنننننننننننننننلحة 
المسنننننننننتفيدة، أو بين الجماعة المحلية والمصنننننننننلحة المسنننننننننتفيدة بعد موافقة المجلس الشنننننننننعبي المعني 

 ة إذا كان الملك تابع لها.بموجب مداول
و يُلغى تخصنننيص الأملاك المنقولة التابعة للأملاك الوطنية الخاصنننة بإلغاء اسنننتعمالها، إذا 

لسننننند  199قررت المصننننلحة المسننننتفيدة من التخصنننننيص أنّ حيازة هذه المنقولات أصننننبحت غير مفيدة
 حاجات عملها، ويتعين على المسؤول عنها اتخاذ قرار إلغاء الاستعمال.

                                                           
 المذكور سابقا. ،12ن  15من قانون رقم  48المادة ن  198
ة العتاد فقدان صلاحيأو ، نقول الناتج عن الاستعمال لمدة طويلةقدم الم إذا تحققت إحد  الأسباب التالية:نننننننن يلغى التخصيص  199

 الاستغناء عن استعمال الأثاث أو العتاد الزائد عن الحاجة أو عدم إمكانية استعماله في الغرض الذي أقتني من أجله.أو ، التقني
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يتعين تسننننننننليم المنقولات التي أُلغي اسننننننننتعمالها بمجرد صنننننننندور القرار، لمصننننننننلحة الأملاك و 
 الوطنية المختصة إقليميا لتتصرف فيها، وذلك حماية لها من الإهمال أو التلف أو السرقة.

يلقى على عاتقها ابتداء من تاريخ التسننليم، مسننؤولية حراسننة هذه المنقولات والمحافظة عليها 
 تصرف فيها وتسليمها لمن يشتريها، بعد شطبها من مجلات الجرد.إلى غاية ال

 
 :الفرع الثاني

 الأملاك الوطنية الخاصة تأجير
تؤجر إدارة أملاك الدولة الأملاك الوطنية الخاصنننننننننننة التابعة للدولة العقارية والمنقولة التي تسنننننننننننيرها 

س المجلس الشعبي البلدي ، كما يختص رئي200مباشرة أو المخصص للمصالح العامة التابعة للدولة
لوطنينننة التنننابعنننة للجمننناعنننات أو الوالي بعننند أخنننذ رأي المجلس الشنننننننننننننننعبي المعني، بتنننأجير الأملاك ا

  249-14من المرسنننننوم التنفيذي رقم  114ويكون هذا الإجراء لمدة محددة بموجب المادة ، المحلية
 بخمس و ستين سنة تحدد وفقا لطبيعة الاستثمار.

ات التابعة للأملاك الخاصنننننننة للدولة والجماعات المحلية كأصنننننننل عام عن طريق و يتم تأجير العقار 
المزاد العلني، إذا كانت هذه العقارات غير مخصننننننصننننننة أو ألغي تخصننننننيصننننننها، و ورد احتمال عدم 

 قابليتها لتأدية وظيفتها في عمل المصالح والمؤسسات العمومية. 
شرط أن بالإيجارية الحقيقية، وذلك  طريق التراضي على أساس القيمةكما يمكن أن تتم عن 

جوء إلى هنذا النوع من الإيجنار مبررة قنانوننا، وأن يكون الهندف من ذلنك تحقيق فنائدة أكيدة لليكون ا
 .201للجماعة الوطنية

أما بالنسنننبة للأملاك المنقولة التابعة للأملاك الخاصنننة بالدولة، فيمكن أن تكون هي الاخر  
الدولة، و يحق للمصننننننلحة المخصننننننص لها، أن تضننننننع بنود  محل تأجير من طرف مصننننننلحة أملاك

                                                           
 المذكور سابقا. ،249 -14من مرسوم تنفيذي رقم  111/1ن المادة  200
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  117، المذكور سابقا. المادة 12ن  15من قانون رقم  41/7ن المادة  201
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العقنند بنناسنننننننننننننننتثننناء مننا يتعلق بننالجننانننب المننالي، الننذي تختص بننه إدارة أملاك النندولننة، أمننا إذا لم يكن 
 .202المنقول محل تخصيص فيكون التأجير مباشرة من طرف مصلحة الأملاك الوطنية التي تُسيّره

ة الأملاك الوطنية، وتُصننننننننننننب عائدات هذا الإيجار في و يثبت التأجير في اتفاقية تُعدّها إدار 
 الخزينة العمومية.

كذلك الشنننننننننننننأن بالنسنننننننننننننبة للمنقولات التابعة للجماعات المحلية، يمكن أن تكون محل إيجار  
والذي يتم بموجب اتفاقية بين السنننننننننلطة المختصنننننننننة والمؤجر، على أن تُصنننننننننب عائدات الإيجار في 

 .  203لية المعنيةميزانية الجماعة الإقليمية المح
 المطلب الثاني:

 الخاصةالأملاك الوطنية  ملكيةالتصرفات الناقلة ل
 ظرا لوظيفتهاية بقاعدة عدم جواز التصرف فيها نطالما أن الأملاك الوطنية الخاصة غير محم

حل التصرف الملك م ا بنقل ملكيتها للغير، بحيث يخرجالامتلاكية والمالية، فيجوز التصرف فيه
قد يكون عينيا كما هو الحال في عملية  دولة، الولاية أو البلدية حسب الحالة بمقابلمن ذمة ال

 لا التبادل التي تطرقنا إليها سابقا  كآلية لاكتسابها، وقد يكون نقديا، وفي كلا الحالتين يجب أن
 تمي و تنازل كتصرف ناقل للملكية، والذيوعليه سنقتصر على دراسة ال ،204يقل عن قيمته التجارية
 واستثناء عن طريق التراضي. كأصل عام  عن طريق المزاد العلني

 :الفرع الأول
 التنازل عن طريق المزاد العلني

يكون بيع الممتلكات العقارية التابعة للأملاك الخاصنة للدولة غير المخصصة أو التي أُلغي 
ة، عن ت العموميتخصنننننيصنننننها، إذا ورد عدم قابليتها لتأدية وظيفتها في عمل المصنننننالح والمؤسنننننسنننننا

 طريق المزاد العلني شرط احترام المخططات التوجيهية للتهيئة والتعمير.

                                                           
 ، المذكور سابقا.249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  171ن المادة  202
 المذكور سابقا. ،71ن  71من قانون رقم  111/7ن المادة  203
 .smf/1775/11رقم  1775مارس سنة  42لني، صادر في ن منشور وزاري مشترك حول بيع المنقولات بالمزاد الع 204
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تكون المزايدات العلنية على أسنننننننناس دفتر شننننننننروط، تُعدّه مصننننننننلحة الأملاك الوطنية، والذي 
يكون مطابقا للنموذج الذي يقره وزير المالية، و تحدد فيه جميع الشنننننروط القانونية للعملية، بما فيها 

 السعر الأدنى لفتح المزايدة، والذي يختلف حسب القيمة التجارية للعقار.
يتم البيع بننالمزاد العلني، عننندمننا يننأذن الوالي المختص إقليميننا بننذلننك، بعنند أخنند رأي المنندير  

علانات في الجرائد اليومية، قبل  الولائي للأملاك الوطنية، ويُعلن عن المزايدة بواسنننننطة ملصنننننقات وا 
 ن تاريخ إجراء البيع الذي تحدّده مصلحة الأملاك الوطنية.عشرون يوما م

وفيها يخص المنقولات، يتمّ بيعها بعد إلغاء اسننننننننننننتعمالها بموجب قرار يتخذه المسننننننننننننؤول عن 
 المصلحة المخصصة لها.

وبعنند تسنننننننننننننننليمهننا لإدارة الأملاك الوطنيننة المختصنننننننننننننننة إقليميننا، التي تتحمننل ابتننداء من تنناريخ 
 .205تها والمحافظة عليها إلى غاية التصرف فيها، وتسليمها إلى مشتريهاتسليمها مسؤولية حراس

تتولى إدارة الأملاك الوطنية بيع جميع الأشنننننياء المنقولة التابعة لأملاك الدولة الخاصننننننة عن طريق 
المزايندة، والتي يقوم بهننا أعوان محلّفون من مصنننننننننننننننلحننة الأملاك الوطنينة، لفننائندة الخزيننة العموميننة، 

يجوز لهم تحت طائلة توقيع عقوبات، أن يتدخلوا في عملية الشننننراء سننننواء بصننننفة مباشننننرة والذين لا 
 أو غير مباشرة، أو أن يقبلوا رد البيع للأشياء التي كلّفوا ببيعها.

أما بالنسننننننننننننبة للمنقولات التابعة للأملاك الخاصننننننننننننة للجماعات المحلية، فإن هذه الأخيرة تتولى بيع  
 ائدات البيع في حساب الولاية أو البلدية حسب الحالة.أملاكها المنقولة، وتصب ع

ه يمكن للولاينننة أو البلننندينننة أن تطلنننب من إدارة الأملاك الوطنينننة أن تبيع منقولاتهنننا  غير أننننّ
بالمزاد العلني، وتُصب عائداته في حساب الجماعة المحلية المعنية، على أن يتم اقتطاع مصاريف 

خزينننة العموميننة. كمننا يمكنهننا اللجوء إلى خنندمننات محننافظ البيع الإدارة والبيع والتحصنننننننننننننننيننل لفننائنندة ال
 .206بالمزايدة
 

                                                           
مرسوم تنفيذي رقم من  127، 124، 121، 177، 175، 71المذكور سابقا. المواد  ،12ننن  15من قانون رقم  41/2ننن المادة  205
 المذكور سابقا. ،249 -14
، 127المواد  المذكور سابقا. ،12نننننننننن  15من قانون رقم  72المادة المذكور سابقا.  ،71نننننننننن  71من قانون رقم  112المادة نننننننننن  206

                      المذكور سابقا.                                                                                                                ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  129، 122
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 :الفرع الثاني
 البيع بالتراضي

من قبل إدارة الأملاك  الممتلكنات العقنارينة التنابعنة لأملاك الدولة الخاصنننننننننننننننة يتّم التننازل عن
 207الوطنية، اسننننتنادا إلى رخصننننة من الوزير المكلف لفائدة أشننننخاص محدّدين على سننننبيل الحصننننر

 شرط أن لا يقل ثمن البيع عن القيمة التجارية للعقار.
 تقوم مصننننننننالح أملاك الدولة بتعيّين الأراضنننننننني الملتمس شننننننننراءها وتبليغ المرقّين العقاريينو 

عليهم تقديم طلباتهم لاقتناء القطع الأرضنننننننية التابعة لأملاك الدولة إلى الوالي  بذلك، و الذين يتعيّن
المختص إقليميننننا، والننننذي يتعيّن عليننننه الرد على هننننذه الطلبننننات في أجننننل ثلاثون يومننننا من تنننناريخ 
إيداعها. ويبلغ قرار التصنننريح بالتنازل للمرقي العقاري المعني وكذا الهياكل المعنية في أجل خمسنننة 

 .208وماعشر ي
و يتولى مندير أملاك الندولة المختص إقليميا تحرير العقد الإداري، المتضنننننننننننننننمن بيع القطعة 
الأرضنية لفائدة المرقي العقاري، والذي يتمتع بالملكية التامة للقطعة الأرضية ابتداء من تاريخ شهر 

 العقد.
رضننننية أو الأ ويتعين على المرقي العقاري تحت طائلة فسننننخ العقد، عدم تغيير وجهة القطعة

 استعمالها جزئيا أو كليا لأغراض غير تلك المحددة في دفتر الشروط.
 كما لا يمكنه التنازل عن القطعة الأرضية المتنازل عنها ولا تأجيرها أو هبتها.

                                                           
، جريدة رسمية رقم 4118يتضمن قانون المالية لسنة  4112ديسمبر سنة  47في  مؤرخ 41-12من قانون رقم  29نننننننن المادة  207
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  71المادة  .4112ديسمبر سنة  71، صادرة بتاريخ 58
أرضية تابعة كيفيات التنازل عن قطع  يحدد شروط و 4111مايو سنة  12مشترك مؤرخ في  من قرار وزاري 11-7المواد ننننننننننن  208

 12، صنننننادرة بتاريخ 81للأملاك الخاصنننننة للدولة والموجهة لإنشننننناء برامج السنننننكنات المدعمة من طرف الدولة، جريدة رسنننننمية رقم 
 .4111سبتمبر سنة 
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وعلى العموم يتعيّن عليننه احترام بنود دفتر الشنننننننننننننننروط، وفي حننالننة العكس يقوم منندير أملاك 
شننننننننننرة إجراءات الفسننننننننننخ عن طريق القضنننننننننناء، وذلك بعد توجيه إعذارين الدولة المختص إقليميا بمبا

 .  209برسالة موصى عليها  مع إشعار بالإسلام من طرف المدير الولائي المكلّف بالسكن
أمّا بالنسنننننننننبة للمنقولات، يمكن التنازل عنها بالتراضننننننننني لأسنننننننننباب تتعلق بالأمن العمومي أو 

 الدفاع الوطني أو الفرصة السانحة.
لحنة الأملاك الوطنية ببيع المنقولات التابعة للأملاك الوطنية لفائدة المصنننننننننننننننالح تقوم مصننننننننننننننن

والجماعات أو الهيئات العمومية والجمعيات، مقابل ثمن بيع تحدّده هي، بعد اسنننننننتشنننننننارة المصنننننننلحة 
 المسلمة لهذه المنقولات، ويُثبت البيع بمحضر تُوقع عليه كل من المصلحتين البائعة والمشترية.

ه يمكن بيع هذه المنقولات للخواص أيضنننننننننننننننا إذا نص التنظيم المعمول به على ذلك، غير أننّ 
 .210مثلا في حالة ما إذا كانت المنقولات محل البيع، سريعة التلف

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
دفتر الشنننننروط النموذجي الذي يحدد البنود والشنننننروط التي تطبق عند البيع بالتراضننننني لفائدة مرقيين عقاريين لأراض تابعة نننننننننننننننننن  209
 12، صنننننادرة بتاريخ 81ملاك الخاصنننننة للدولة وموجهة لإنشننننناء برنامج السنننننكنات المدعمة من طرف الدولة، جريدة رسنننننمية رقم للأ

 .4111سبتمبر سنة 
 ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  185، 189، 122المذكور سابقا. المواد  ،71نننننننننننننن  71من قانون رقم  112/7نننننننننننننن المادة  210

 المذكور سابقا.
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 الفصل الرابع:
 لأملاك الوطنية حماية ا

 بخص المشرع الجزائري الأملاك الوطنية بحماية شاملة لجميع مشتملاتها مهما كان نوعها، كما لع
 القضاء الجزائري دورا كبيرا في استرجاع الأملاك المعتد  عليها، وهذا ما سنتطرق إليه فيما يلي:

 
 الأول: المبحث

 الحماية القانونية للأملاك الوطنية
سنتطرق إلى ثلاث أنواع من الحماية، إضافة إلى الحماية الدستورية التي تطرقنا إليها سابقا، 

في الدساتير الجزائرية يعد حماية لها، فيما يلي: سنتطرق إلى الحماية  فمجرد دسترة الأملاك الوطنية
 المدنية، الإدارية ثم الجزائية.

 
 الأول:المطلب 

 المستمدة من القانون المدني الأملاك الوطنية حماية
والتي تنص على ما يلي: "لا يجوز التصنننننرف  من القانون المدني 157نصنننننت عليها المادة 

 أو حجزها أو تملكها بالتقادم..."، وعليه سنتطرق إلى هذه القواعد تباعا:الدولة،  لفي أموا
 
 الأول:الفرع 

 قاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العمومية 
، و لو أنها لم تعد تواكب من القانون المدني 157هذه القاعدة أساسها في المادة  وجدت 

المتعلقة بالعودة للنظرية التقليدية القائمة على ورات الحاصلة في هذا المجال، خاصة تلك طالت
القائم على الأفكار  11-52ازدواجية الأملاك، ثم تبناها قانون الأملاك الوطنية بداية من القانون رقم 

الذي احتفظ بنظام الحماية المقرر للأملاك الوطنية  71-71الاشتراكية وصولا إلى القانون رقم 
منه التي تنص على أن "الأملاك الوطنية العمومية غير قابلة  2دة العمومية بالنص الصريح للما

من نفس القانون بنصها على ما  11/4للتصرف ولا للتقادم ولا للحجز". و أكدت على ذلك المادة 
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يلي: "وتستمد القواعد العامة لحماية الأملاك الوطنية العمومية مما يأتي: مبادئ عدم قابلية التصرف، 
تقادم وعدم قابلية الحجز". وبذلك تجد قاعدة عدم جواز التصرف أساسها في نصي وعدم قابلية ال

 المادتين المذكورتين.
كما أكد تعديل قانون الأملاك الوطنية على خضوع الأملاك الوطنية العمومية لقاعدة عدم 

 .211جواز التصرف
، ي الأخر ه مايتهاعنى المشرع الجزائري بحفأما بالنسبة الأملاك الوطنية للجماعات المحلية 

على ما يلي: "إن الأملاك  185/1والذي نصت مادته  4111خاصة من خلال قانون البلدية لسنة 
البلدية التابعة للأملاك العمومية للبلدية غير قابلة للتنازل ولا للتقادم ولا للحجز"، وهذا ما لا نجده 

 .1771في أحكام قانون البلدية لسنة 
الوطنية العمومية خصها المشرع بحماية غير مألوفة في قواعد القانون نظرا لأهمية الأملاك و 

الخاص، و المتمثلة في قاعدة عدم جواز التصرف، التي يتم تفعيلها بمجرد اكتساب الملك لصفة 
 .العمومية عن طريق التخصيص للمنفعة العامة، الذي تتماشى معه هذه القاعدة وجودا و عدما

لناقلة لملكية هذه الأملاك، سواء كانت مجانية أو بمقابل، فإذا تصرفت منع التصرفات اوبالتالي ي
الإدارة في الأملاك الوطنية العمومية فإن تصرفها يكون باطلا بطلانا مطلقا ويحق لها استرداده، ولا 

د الملكية نيجوز للمشتري أن يحتج قبلها بأي قاعدة من قواعد القانون المدني كالحيازة في المنقول س
 .كان محله منقولا إذا

ويترتب على الحكم ببطلان التصرفات التي قامت بها الإدارة، إرجاع الحال إلى ما كانت 
عليه، فلا ينتقل الملك إلى ذمة المتصرف إليه، أما إذا تم التسليم فيجب على المشتري رده مع 

عن عدم ، مع امكانية حصوله على تعويض عن الأضرار الناجمة استرجاع الثمن الذي دفعه
 .212التنفيذ

 
 

                                                           
 المذكور سابقا. ،12ن  15قانون رقم من  2ن المادة  211
 .41ن جعفر محمد أنس قاسم، المرجع السابق، ص  212
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 :الفرع الثاني
 قاعدة عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية بالتقادم

وكذا قانون  من القانون المدني 157تجند هنذه القناعندة أسننننننننننننننناسنننننننننننننننهنا هي الأخر  في المادة 
والملاحظ عند قراءتهما  ،11/4و  2/1دتين الأملاك الوطنية، الذي أقرها صننننننننننننننراحة من خلال الما

مننايننة الأملاك الوطنيننة العموميننة فقط من اعتننداءات الأفراد عليهننا عن طريق أنهمننا نصنننننننننننننننتننا على ح
وضنننننع اليد. فهل هذا يعني أن الأملاك الوطنية الخاصنننننة مسنننننتثناة من قاعدة عدم جواز الاكتسننننناب 

 بالتقادم؟ 
نتيجة للاعتداءات التي طالت الأملاك الوطنية الخاصنننننننننننة، بحجة عدم وجود نص صنننننننننننريح 

قصند إضنفاء حماية  4115دم، قام المشنرع بتعديل قانون الأملاك الوطنية سننة يمنع اكتسنابها بالتقا
أكبر عليها، وسننند الباب أمام كل احتجاج وادعاء باكتسننناب هذه الأملاك بالتقادم، مسنننتغلين سنننكوت 

منه على ما يلي: "الأملاك الوطنية الخاصة غير قابلة للتقادم ولا  2/4نصت المادة  حيثالمشنرع، 
 ا المساهمات المخصصة للمؤسسات العمومية الاقتصادية...".للحجز ما عد

إذا كانت قاعدة عدم جواز التصنننننرف، قُررت لحماية الأملاك الوطنية العمومية من تصنننننرف 
قي بالإدارة فيها تصنننرفا ناقلا للملكية، قصننند ضنننمان عدم خروج هذه الأملاك من ذمة مالكها طالما 

 .مهما طالت المدة 213اكتسنناب الأملاك الوطنية بالتقادملا يجوز  التخصننيص قائما، فمن باب أولى
فإذا وضننننننننع شننننننننخص يده على عقار تابع للأملاك الوطنية، فلا يمكنه أن يسننننننننتند على وضننننننننع اليد 
لاكتسنننننابهن ولو أقام مباني عليه، فإذا تفطنت الإدارة لهذا التعدي ، لها أن تسنننننترده مهما كانت مدة 

نية، و لا يمكن لهذا الأخير أن يحتج بذلك أمام القضنناء لأن الحيازة وحتى ولو كان الحائز حسننن ال
كمننا لا يجوز لننه الاحتجنناج  الاحتجنناج بننه،هننذا المبنندأ  مقرر لمصنننننننننننننننلحننة الإدارة، فلا يجوز لغيرهننا 

 إلا في إطار الاسننننننتثناءات المحددة بقاعدة " الحيازة في المنقول سننننننند الملكية" ولا قواعد الالتصنننننناق
  .  249-14من المرسوم التنفيذي رقم  41انون المدني و من الق 995في المادتين 

                                                           
من القانون المدني الفرنسنني بأنه "طريق لكسننب حقوق أو للتخلص  4417عرّف المشننرع الفرنسنني التقادم المكسننب في مادته  - 213

ة ك للفقه، غير أنّه اعتبر التقادم المكسننننننننب كأثر للحيازة المكسننننننننبأمّا المشننننننننرع الجزائري فلم يُعرفه، تاركا ذل، منها بمرور زمن معين"
 و يعد وسيلة يكتسب بموجبها الحائز ملكية شيء أو حق عيني  خر عليه، بموجب حيازة تدوم مدة معينة. للملكية العقارية
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 :الفرع الثالث
 قاعدة عدم جواز الحجز على الأملاك الوطنية

إذا كننانننت القنناعنندة عنندم جواز نقننل ملكيننة الأموال العننامننة من ذمننة الإدارة إلى ذمننة الخواص 
يذ الجبري ع اجراءات التنفبنالطريق الاختيناري، فمن المنطقي أن يُمنع ذلنك بنالطريق الإجبناري، بناتبا

فقارها.  عليها، لأن ذلك يؤدي إلى نفس النتيجة وهي خروج المال من ذمة الإدارة وا 
نّما  غير أن هذه القاعدة غير مرتبطة بصننفة مطلقة بمبدأ تخصنننيص المال للمنفعة العامة، وا 

تخصنننننيص المال  قرّرت لحماية أموال الإدارة بنوعيها العامة والخاصنننننة على حد سنننننواء، إذ أن زوال
دراجه ضنمن الأموال الخاصننة للإدارة لا يُخرجه من مجال تطبيق قاعدة عدم جواز  للمنفعة العامة وا 

 11تضننمنت المادة  من قانون الأملاك الوطنية، 2/1وتجد هذه القاعدة أسنناسننها في المادة  الحجز.
 من نفس القانون قاعدة عدم جواز الحجز كآلية لحماية الأملاك الوطنية.

ير أنّ هذه الحماية لم تمدد صنننننننننننننننراحة إلى الأملاك الوطنية الخاصنننننننننننننننة، ما عدا ما يتعلق غ
من قانون الأملاك الوطنية  119بالرأسنننمال التأسنننيسننني لصنننناديق المسننناهمة، التي أخضنننعتها المادة 

. و بذلك تُرك المجال للفقه والقضنناء 214إلى قاعدة عدم جواز التصننرف والحجز عليها 1771لسنننة 
ن، واللذان رجحا خضننننننوع هذه الأملاك لقاعدة عدم جواز الحجز. إلا أن المشننننننرع الجزائري الجزائريي

منه على ما  2تندارك ذلنك بتعنديله لقانون الأملاك الوطنية، أين نص صنننننننننننننننراحة لد  تعديله للمادة 
يلي: "الأملاك الوطنية الخاصننننننننة غير قابلة للتقادم ولا للحجز، ما عدا المسنننننننناهمات المخصننننننننصننننننننة 

 العمومية الاقتصادية...". للمؤسسات
ويؤسنننننننننننننننس تقرير هنذه القناعندة على فكرتين، الأولى تتمثنل في كون الندولنة قنادرة على الوفاء 
بديونها ولا يتصنننور إعسنننارها، والثانية كون السنننماح بالحجز عليها من شنننأنه إخراج الملك من ذمتها 

 مما يعرض المصلحة العامة للخطر.

                                                           
 ، المذكور سابقا.12ن  15قانون رقم من  21بموجب المادة  119ن  تمّ إلغاء المادة  214
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حجز على الأملاك الوطنيننة لا تخص الأملاك التنابعننة ونشنننننننننننننننير إلى أن قناعندة عنندم جواز ال
نّما تسننننننننننري أيضننننننننننا على الأملاك التابعة للولاية والبلدية ، إذ أنّ المشننننننننننرع في ظل 215للدولة فقط، وا 

الإصنننننننننننننننلاحنات الجنديدة، حرّص على حماية أملاك الجماعات المحلية، وهذا ما نلاحظه من خلال 
على أنّ الأملاك العمومية  185/4صننراحة في مادته ، والذي نصّ 4111مواد قانون البلدية لسنننة 

، ونلاحظ هنا أن المشنننننننننرع عاد خطوة للوراء عندما أغفل مرة أخري التابعة للبلدية غير قابلة للحجز
 .التصريح بأن الأملاك الوطنية التابعة للبلدية هي الأخر  تخضع لهذه القاعدة

 
 المطلب الثاني:

 ةللأملاك الوطني الحماية الإدارية
تلقى على عاتق الإدارة إمّا بصننننننننفتها مالكة للأملاك الوطنية أو بصننننننننفتها مسننننننننيّرة، التزامات 

 وتنقسنننم  ليات التدخل .افي واجب حماية الأملاك الوطنية المملوكة أو المخصنننصنننة لهتصنننب كلّها 
قنند  اإلى وقننائيننة، تتنندخننل الإداري بموجبهننا لتفننادي الاعتننداء عليهنا وتتمثننل في واجبنناتهننا اتجنناهننه . كمنن

 تكون علاجية أين تتدخل لردع المعتدين عليها واستعادتها.
 

 الفرع الأول:
 الحماية الإدارية الوقائية للأملاك الوطنية

سنتطرق فيما يلي إلى أهم الواجبات التي تلقى على عاتق الإدارة والتي تستهدف من خلاها حماية 
 الأملاك الوطنية بنوعيها.

 
 
 

                                                           
المشننننننرع الفرنسنننننني تطبيق قاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة والخاصننننننة، ومنع الحجز عليها بأي شننننننكل من  عممّ  - 215

الأشننكال، واعتبر أن هذه القاعدة من النظام العام، يكون للقاضنني إثارتها من تلقاء نفسننه، وفي أي مرحلة من مراحل التقاضنني. كما 
 حجز على أملاك الدولة والاشخاص العامة باطلا بطلانا مطلقا ولا تصححه إجازة.يسوغ ذلك لكل ذي مصلحة وبالتالي يكون ال
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 لأول:البند ا
 ة الأملاك الوطنيةالالتزام بصيان

حتى تقوم الأملاك الوطنية بالدور المنوط بها، لابد من اسننننننننننتخدامها بشننننننننننكل رشننننننننننيد يراعي 
ذا تضنننننننررت لأي سنننننننبب كان، تُلزم الإدارة بصنننننننيانتها لضنننننننمان  اسنننننننتمراريتها وعدم تلفها وهلاكها، وا 

 المحافظة عليها من جهة، وعدم الإضرار بالغير من جهة أخر .
من قانون الأملاك الوطنية،  19ملاك الوطنية أسنننننننناسننننننننه في المادة يجد واجب صننننننننيانة الأ 

ن ب "حماية الأملاك الوطنية العمومية" والتي تنص على ما  الواردة في القسنننننننننننننننم الثاني منه، المُعانوا
 يلي: "يترتب على حماية الأملاك الوطنية نوعان من التبعات هما:

 ..ن أعباء الجوار لصالح الأملاك الوطنية العمومية.
ننننن الالتزام بصيانة الأملاك الوطنية العمومية، وتفرضه القواعد القانونية الخاصة التي تخضع 
لها الهيئة أو المصننننننننننلحة المسننننننننننيّرة، وكذلك الجماعة العمومية المالكة في حالة القيام بإصننننننننننلاحات 

 على ما يلي: "غير 249-14من المرسنننننننننننوم التنفيذي رقم  151/4كما نصنننننننننننت  المادة  كبيرة...".
، تتمتع إدارة أملاك النندولننة بحق دائم في مراقبننة 71-71من القننانون رقم  172أنننه، عملا بننالمننادة 

ظروف اسننننتعمال الأملاك المنقولة و العقارية التابعة للدولة و صننننيانتها سننننواء كانت أملاكا خاصننننة 
 أو أملاكا عمومية، مخصصة أو موضوعة تحت التصرف".

 و الأملاك الوطنية العمومية أو الخاصننة، العقاراتويشننمل واجب الصننيانة جميع مشننتملات 
نمننا يمتنند إلى الأملاك الوطنيننة التننابعننة  منقولات، كمننا لا يقتصنننننننننننننننر على تلننك التننابعننة للنندولننة فقط، وا 

للجمناعنات المحلية، طالما أنّ المشنننننننننننننننرع الجزائري قسنننننننننننننننم الأملاك الوطنية إلى أملاك تابعة للولاية 
 .216لأملاك التابعة للدولةوأخر  تابعة للبلدية، إضافة إلى ا

                                                           
،  من 74، 57المواد  المذكور سابقا. ،71ن  71قانون رقم من  4المادة  المذكور سابقا. ،48نن  71قانون رقم من  42نن المادة  216

 المذكور سابقا. ،11- 11قانون رقم ن م 119، 127، 144، 115، 54/1/4المواد  ، المذكور سابقا.19-14قانون رقم 
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ألقى المشنرع الجزائري واجب الصنيانة على عاتق المصنلحة أو الإدارة المخصننص لها الملك 
و جعلها مسنننؤولة أمام الشنننخص العمومي المالك، في حالة تسنننببها في فقدان أو إتلاف الملك محل 

 .217مالكالتخصيص، أما الإصلاحات الكبر  فتبقى مبدئيا على عاتق الشخص العمومي ال
 الثاني: البند

 التزام الإدارة بواجب الرقابة على الأملاك الوطنية
من قانون الأملاك الوطنية على ما يلي: " تتولى أجهزة الرقابة المنصننوص  11تنص المادة 

 عليها في القانون، كل حسب اختصاصه رقابة تسيير الأملاك الوطنية والمحافظة عليها".
انون على منننا يلي: " تتولى أجهزة الرقنننابنننة النننداخلينننة التي تعمنننل من نفس القننن 42و تنص المنننادة 

بمقتضننى الصننلاحيات التي يخولها إياها القانون، و السننلطة الوصننية معا، رقابة الاسننتعمال الحسننن 
 للأملاك الوطنية، وفقا لطبيعتها و غرض تخصيصها.

تي الصننننلاحيات الو تعمل المؤسننننسننننات المكلفة بالرقابة الخارجية، حسننننب تخصننننص كل منها، وفق 
 يخولها إياها التشريع".

باسننننننننننتقراء هتين المادتين نجد أن المشننننننننننرع رصنننننننننند نوعين من الرقابة على تسننننننننننيير الأملاك 
   الوطنية، و هما:

 على الأملاك الوطنية أولا: الرقابة الداخلية
، و 218و هي تلنك المخولنة للهيئنات الإدارينة عن طريق موظفين تنابعين لهنا مكلفين بنالرقابة 

ي الرقابة الملقاة على عاتق الأجهزة الإدارية المكلفة بتسنننننيير الأملاك الوطنية، سنننننواء كانت تابعة ه
من  172و تجد هذه الرقابة أسننناسنننها القانوني، خاصنننة في المادة  .219للدولة أو للجماعات المحلية

إطار  ية، فيقنانون الأملاك الوطنينة، بنصنننننننننننننننها على ما يلي: "تتمتع الإدارة المكلفة بالأملاك الوطن
اختصنناصنناتها بحق الرقابة الدائمة على اسننتعمال الأملاك الداخلية في الأملاك الوطنية الخاصننة و 

 الأملاك الوطنية العمومية التابعة للدولة، المخصصة أو غير المخصصة.
                                                           

 ، المذكور سابقا.249-14من المرسوم التنفيذي رقم  51/8المادة  - 217
، 4111ن  فائزة خير الدين، محمد فقير، الرقابة على النفقات العمومية، أبحاث في الإصلاح المالي، دار بلقيس، الجزائر، سنة  218
 .411ص 
 ، المذكور سابقا.249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  88المذكور سابقا. المادة  ،17ن  71قانون رقم من  87ن المادة  219
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و تطبق هنذه الأحكام أيضنننننننننننننننا على رقابة الظروف التي يتم فيها اسنننننننننننننننتعمال المحلات التي 
 العمومية التابعة للدولة بأية صفة كانت".تشغلها المصالح 

، التي 249-14من المرسنننننننننوم التنفيذي رقم  151/4كما نصنننننننننت على هذا الواجب، المادة 
تنص على ما يلي: " تتمتع إدارة الأملاك الوطنية بحق دائم في مراقبة ظروف اسنننننننننننننتعمال الأملاك 

أملاكا خاصنننننننننننننة أو أملاكا عمومية، المنقولة و العقارية التابعة للدولة و صنننننننننننننيانتها، سنننننننننننننواء كانت 
 .220مخصصة أو مسندة أو موضوعة تحت تصرف"

تتنننندخننننل إدارة الأملاك الوطنيننننة و تراقننننب عمليننننات اقتننننناء العقننننارات أو الحقوق العقنننناريننننة     
والظروف التي تمت فيها، و كذا إبرام عقود الإيجار، و عقود التراضني أو الاتفاقيات التي تستهدف 

 .221لعمومية التابعة للدولة، و تتأكد من استعمالها المطابقاستئجار المصالح ا
و لتسننننننهيل عملية الرقابة، يجب على الإدارات و الهيئات العمومية المكلفة بتسننننننيير جزء من 
الأمنننلاك العمومينننة أو بعض مرافقهنننا، أن تحافننننظ على جمينننع الوثائنننق و العقنننود والسننننندات المتعلقة 

 .222رها أو تحوزهابالأملاك الوطنية التي تسي
و تتم عملية المراقبة بناء على قرارات تبلغ بها، مثلا تلك الصننننننننننادرة عن السننننننننننلطات المكلفة 

 .   223بضبط حدود الأملاك العمومية، أو إنشاء إرتفاقات تثقل الملكيات المجاورة
 كما قد تتم بناء على محاضننر تحرر من قبل أعوان إدارة الأملاك الوطنية المخولين قانونا، 

و الذين ينتقلون لإجراء الرقابة الميدانية، و توجه هذه المحاضنننر إلى الإدارة المركزية تجدر الإشنننارة 
المديرية العامة للأملاك الوطنية تتوفر على مفتشننننننننننننننية لمصننننننننننننننالح الأملاك الوطنية والحفظ  إلى أن

لاك النندولننة مالعقنناري وهي مكلفننة بننالتفتيش والرقننابننة والتحقيق في كننل مننا يتعلق بتنظيم مصنننننننننننننننالح أ
والحفظ العقاري وسنننننننيرها، كذلك تسنننننننيير أملاك الدولة والحفظ العقاري ومراقبة التسنننننننيير المحاسنننننننبي 

 لمفتشيات أملاك الدولة والمحافظات العقارية.

                                                           
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم  195/4ن المادة  220
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  159ن المادة  221
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  158ن المادة  222
 ، المذكور سابقا.249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  155دة ن الما 223
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، و في سننننننبيل ذلك يسننننننهر الوالي على 224كما تناط هذه الرقابة بالوالي باعتباره ممثلا للدولة
، هذ إضنننننننافة 225تتكون منها الأملاك العمومية اسنننننننتعمالا ملائمااسنننننننتعمال الأملاك و المرافق التي 

إلى النندور الرقننابي المنوط بننه وبجميع هيئننات الجمنناعننات المحليننة، لحمننايننة الأملاك الوطنيننة التننابعننة 
 لها من الاعتداءات الناتجة عن سوء استعمالها أو استغلالها.

نة لحماية الأملاك الوطنية أما بالنسنننننننننننبة للجماعات المحلية، تعد الرقابة الوصنننننننننننائية ضنننننننننننما
 التابعة لها. 
 على الأملاك الوطنية الرقابة الخارجية ثانيا:

على ما يلي: "لا تمنع الرقابة التي  249-14من المرسنننننننوم التنفيذي رقم  171تنص المادة 
تقوم بهننا إدارة أملاك النندولننة، أنواع الرقننابننة الأخر  التي تمننارسنننننننننننننننهننا بمقتضنننننننننننننننى القوانين       و 

تنظيمات، مؤسننننسننننات التفتيش و الرقابة و هيئاتهما، التي تعمل كل منها في حدود اختصنننناصنننناتها ال
 .226حسب الإجراءات المقررة لهذا الغرض"

ملاك أيتضنننننننح من هذه المادة، أن الرقابة على تسنننننننيير الأملاك الوطنية لا تختص بها إدارة 
سنننننننننتقلة و محايدة، و هذا ما يجد فحسنننننننننب، و إنما مدها المشنننننننننرع إلى أجهزة رقابة خارجية م الدولة

، ومن أهم 228من قانون الأملاك الوطنية 42/4، و كذا المادة 227أسناسنه في الدستور الجزائري أولا
 هذه الأجهزة نجد مجلس المحاسبة.

 
 
 
 

                                                           
 المذكور سابقا. ،19-14قانون رقم من  111ن المادة  224
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  89ن المادة 225
 المذكور سابقا. ،249 -14مرسوم تنفيذي رقم من  154ن المادة  226
 ، المذكور سابقا.1771 التعديل الدستوري لسنةمن  191ن المادة  227
من قانون الأملاك الوطنية على ما يلي: " تعمل المؤسسات المكلفة بالرقابة الخارجية حسب تخصص كل  42/4ن تنص المادة  228

 منها، وفق الصلاحيات التي يخولها إياها التشريع".
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  البند الثالث:
 الجرد كآلية إدارية لحماية الأملاك الوطنية

ة ضننننننبط مشننننننتملات الأملاك الوطنيتعتبر عملية الجرد الإجراء القانوني الذي بمقتضنننننناه يتم 
 بكيفية دقيقة، بهدف حمايتها من كل اعتداء قد يمسها أو أي ادعاء بملكيتها قد يثار بشأنها.

على ضننننرورة إعداد جرد عام  1771من قانون الأملاك الوطنية لسنننننة  5/4إذ تنص المادة 
اسنننننننننننننننتعمنالها وفقا للأملاك الوطنينة بنأنواعهنا، بهندف ضنننننننننننننننمنان حمناينة هنذه الأملاك والحرص على 

 للأهداف المسطرة لها.
الجرد العام للأملاك الوطنية بأنه "تسنننننجيل وصنننننفي وتقييمي  229جزائريوقد عرف المشنننننرع ال

لجميع الأملاك التي تحوزها مختلف مؤسننننننننننننننسننننننننننننننات الدولة وهياكلها والجماعات الإقليمية"، وبالتالي 
المالكة، من جرد أملاك الدولة من يتكون الجرد العام للأملاك الوطنية حسننننب الأشننننخاص الإقليمية 

 من جهة أخر . جهة، وجرد أملاك الجماعات المحلية
 إدارة الأملاك الوطنية تحت ويشننترط المشننرع الجزائري أن يكون الجرد العام مركزي، إذ كلف

نجازها وتتبع سننننننننيرها  سننننننننلطة الوزير الأول المكلف بالمالية، بالسننننننننهر على مركزية عمليات الجرد وا 
 استمرار ومراجعتها الدورية.وضبطها ب
وتدمج الأملاك الوطنية حسننب المعطيات المجمعة مركزيا، في الجرد العام حسننب الكيفيات  

 .230التي تتحدد بقرار وزاري مشترك بين الوزير المكلف بالمالية والوزير المكلف بالجماعات المحلية

                                                           
ق بجرد الأملاك الوطنية، جريدة رسمية المتعل 1771نوفمبر سنة  47مؤرخ في  288ننننن  71مرسوم تنفيذي رقم من  4ننننن المادة  229
 .1771نوفمبر سنة  42، صادرة بتاريخ 11رقم 
 المذكور سابقا. ،288ن  71مرسوم تنفيذي رقم من  9 -4المذكور سابقا. المواد  ،71ن  71من قانون رقم  5/1ن المادة  230
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 231ةاريعقال ،و للجماعات المحليةالأملاك الوطنية سننننننننواء التابعة للدولة أ وتشننننننننمل عملية الجرد كل
 .232منها ومنقولة

نما لا بد من معاينة الوجود الفعلي و لا تقف  عملية الجرد عند التسنننجيل في سنننجل الجرد، وا 
لجميع الأشنننننننياء المسنننننننجلة خلال إجراء عملية الجرد، عن طريق إجراء يسنننننننمى فحص المجرودات، 

نهاية كل سننننننننننننننننة، وعند تحويل أو مغادرة  والنذي يتم وقنت القينام بالجرد أو لد  اصنننننننننننننننلاحه، ثم في
المسننننننننؤول أو العون المكلف بالعتاد أو الجرد، ويقوم المسننننننننؤول السننننننننلمي بالتأشننننننننير على محضننننننننر 

 .233المجرودات لتبرأة ذمة المسؤول المغادر
 الفرع الثاني: 

 الحماية الإدارية العلاجية للأملاك الوطنية
 جهات الإدارية لوضنننع حد للتعديات التي تطالتختلف الأشنننكال والوسنننائل التي تتدخل بها ال

 الأملاك الوطنية المكلفة بتسييرها، لذا سنتطرق إلى أهمها فيما يلي:
 : البند الأول
 الاعتراض

الذي يبيّن إجراءات التقادم المكسب،  784-57م تمّ النص على هذا الإجراء في المرسوم رق
عداد عقد الشننننننننننننهرة المتضننننننننننننمن الاعتراف بالملكية، فبموجبه يجوز لكل شننننننننننننخص يحوز في إقليم  وا 

البلديات التي لم تشننننننملها عملية مسننننننح الأراضنننننني من نوع ملك، حيازة هادئة مسننننننتمرة، علنية وغير 

                                                           
، صننننننادرة 79بالبلدية، جريدة رسننننننمية رقم يتعلق  4111يونيو  44مؤرخ في  11- 11قانون رقم من  111، 111المادتان  - 231

، يحدد نموذج 1774فبراير سنننننننننة  2من قرار مؤرخ في  8، 2، 1المذكور سننننننننابقا. المواد ،18-14المواد  .4111يوليو  7بتاريخ 
 .1774أبريل سننننننة  5، صنننننادرة بتاريخ 41بطاقة التعريف لعقارات الأملاك الوطنية، ويضنننننبط كيفيات إعدادها، جريدة رسنننننمية رقم 

، يحدد كيفيات إحصنننننننننناء الأملاك العقارية التابعة للدولة 4117مايو سنننننننننننة  8قرار وزاري مشننننننننننترك مؤرخ في من  8 -7، 1المواد 
 .4117أكتوبر سنة  8صادرة بتاريخ  ،87المتواجدة بالخارج قصد إدراجها في الجرد العام للأملاك الوطنية، جريدة رسمية رقم 

، 288ننننننننننننن  71مرسوم تنفيذي رقم من  45-44، 41، 17، 19، المذكور سابقا. المواد 71 ننننننننننننن 71من قانون رقم  5المادة  - 232
، يحدد مبلغ قيمة الشننننننننراء للأشننننننننياء غير القابلة للاسننننننننتهلاك 1774من قرار مؤرخ في أول فبراير سنننننننننة  1المذكور سننننننننابقا. المادة 

أ/و م م/ م ع أو متعلقة  557تعليمة رقم  .1774سنة ماي  71صادرة بتاريخ  21بالاستعمال الأولي ولا للجرد، جريدة رسمية رقم 
 1بجرد المنقولات للإدارات والمنشننننننننآت العمومية التابعة للدولة، صننننننننادرة عن الوزير المنتدب للميزانية بوزارة الاقتصنننننننناد، مؤرخة في 

 . 1774ديسمبر سنة 
 ، المذكور سابقا.288ن  71مرسوم تنفيذي رقم من  45 -44 المواد  ن 233
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مشنننننننوبة بلبس، أن يطلب من الموثق المختص إقليميا، تحرير عقد الشنننننننهرة، يتضننننننننمن الاعتراف له 
 .234بالملكية على أساس الحيازة والتقادم المكسب

أن عقد الشنننننننننهرة لا يمكن أن ينصنننننننننب على عقار تابع للأملاك الوطنية، لأنها  ونشنننننننننير إلى
 محمية بقاعدة عدم جواز الاكتساب بالتقادم، كما رأينا.

فإذا ادعى شننننننننخص حيازة ملكية أرض تابعة للأملاك الوطنية، وتقدم إلى الجهة المختصننننننننة 
ماية هذه الأرض من خطر وضننننع لإعداد عقد الشننننهرة، فإنه يُجابه بقرار الاعتراض، الهادف إلى ح

 اليد عليها بقصد تملكها بموجب إجراءات هذا المرسوم.
، الموثق قبل إعداده لعقد الشنننننننننننهرة، أن يُخطر كل من مديرية 784-57ألزم المرسنننننننننننوم رقم 

أملاك الدولة، ورئيس المجلس الشنننننعبي البلدي لتحديد وضنننننعية العقار محل طلب عقد الشنننننهرة فإذا 
ضنننا، يتم تحرير العقد، أمّا إذا ثبت أنّ العقار تابع للأملاك الوطنية يقومان بتبليغ وافقا دون أن يعتر 

 قراريهما بالاعتراض، والذي يترتب عليهما امتناع الموثق عن إعداد عقد الشهرة.
ألزمت كل من رئيس المجلس الشنننعبي  784-57من المرسنننوم رقم  1ونشنننير إلى أنّ المادة 
لعقارية وأملاك الدولة في الولاية، أن يُبلغا الموثق المعني بآرائها فيما البلدي ونائب مدير الشننننننننؤون ا

 يخص وضعية العقار محل عقد الشهرة، خلال أربعة أشهر ابتداء من تاريخ تلقيهما الالتماس. 
وفي حنننالنننة سنننننننننننننننكوتهمنننا خلال هنننذه الفترة، يتولى الموثق إعنننداد العقننند، وذلنننك نتيجنننة عننندم 

ا للاسنننننننننننننتلاء على الكثير من الأملاك العقارية الوطنية العمومية اعتراضنننننننننننننهما، وهذا ما كان سنننننننننننننبب
 .235والخاصة، سواء التابعة للدولة أو الولاية أو حتى البلدية

، النننذي أعطى 236ولتفنننادي ذلنننك تم اعتمننناد نفس الإجراء بموجنننب قنننانون التوجينننه العقننناري 
لحيازة، ايسننمى شننهادة لرئيس المجلس الشننعبي البلدي المختص إقليميا، صننلاحية منح سننند حيازي، 

 للمستفيد الحائز لأراضي من نوع ملك، والتي لم تحرر عقودها، ولم تشملها عملية المسح العقاري.

                                                           
 المذكور سابقا. ،784ن  57مرسوم رقم من  1مادة ن ال 234
، 4112، سنة 4، الاجتهاد القضائي، عدد 4111نوفمبر سنة  44، صادر عن الغرفة العقارية بتاريخ 411278ننننننننننننن قرار رقم  235
 .171ص 
 .، المذكور سابقا48ن  71قانون رقم ن   236
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وفي سنننننننننننننننبيننل ذلننك، يلزم رئيس المجلس الشنننننننننننننننعبي البلنندي بننإخطننار المنندير الولائي للأملاك 
ن هذا أكد من أالوطنية، لتوضنننننيح الوضنننننعية القانونية للعقار موضنننننوع طلب شنننننهادة الحيازة، كما يت

 .237العقار غير تابع للأملاك التابعة للبلدية
، الذي يجيز للأشننننخاص 14-19ولتفادي سننننلبيات النصننننوص السننننابقة، صنننندر القانون رقم 

الحنائزين على عقننارات طلننب فتح تحقيق عقنناري لمعننايننة حق الملكيننة والحصنننننننننننننننول على سنننننننننننننننننندات 
حمننايننة لهننا، كمننا  238العقنناريننة الوطنيننة الملكيننة، والننذي نصّ على عنندم تطبيق أحكننامننه على الأملاك

أنه أجاز للسننننننننلطات المعينة الاعتراض على نتائج التحقيق الأولية التي قام بها المحققون العقاريون 
 .   239تحت سلطة ومراقبة مسؤول مصالح الحفظ العقاري الولائي المختص إقليميا

 :البند الثاني
 الهدم 

و هالإدارة لحمننايننة الأملاك الوطنيننة، و  التي تتنندخننل بهننايعتبر الهنندم أهم الإجراءات العلاجيننة 
 قرار صادر عن الجهة الإدارية المختصة، كجزاء لمخالفة الأشخاص لأحكام قانون التهيئة والتعمير

ولا سيما تلك الاحكام التي تتعلق بالبناء دون  ،240ونصوصه التنظيمية، وكذا قانون مطابقة البنايات
 العمومية والخاصة.رخصة على الأملاك الوطنية 

 حالات الهدم الواردة في قانون التهيئة والتعميرأولا: 
في قانون التهيئة والتعمير المعدل والمتمم بعد إلغائها،  91أدرج المشرع مادة جديدة تحت رقم 

مكرر على ما يلي: "يترتب على المخالفة حسب  91وأدرج ضمنها مواد أخر ، إذ نصت المادة 
 قة البناء المنجز أو القيام بهدمه".الحالة إمّا مطاب

                                                           
يحدد كيفيات إعداد شنننهادة الحيازة وتسنننليمها  1771نة يوليو سننن 49مؤرخ في  482-71مرسنننوم تنفيذي رقم من  7ننننننننننننننننن المادة  237

والمتضنمن التوجيه العقاري، جريدة رسننمية رقم  1771نوفمبر سننة  15المؤرخ في  48-71من القانون  77المحدثة بموجب المادة 
 .1771يناير سنة  71، صادرة بتاريخ 71
 المذكور سابقا. ،14ن  19قانون رقم من  7ن المادة  238
 المذكور سابقا. ،14ن  19قانون رقم من  7ة ن الماد 239
الذي يحدد قواعد تحقيق مطابقة البنايات و إتمام إنجازها، جريدة رسمية  4115يوليو سنة  41مؤرخ في  18-15قانون رقم نننننن  240
 .4115غشت سنة  7، صادرة بتاريخ 22رقم 
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على ما يلي: "عندما ينجز البناء بدون رخصة، يتعين على  2مكرر  91ونصت المادة  
رساله إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي  العون المؤهل قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة، وا 

ات لحالة ومراعاة للمتابعوالوالي المختصين في أجل لا يتعد  اثنين وسبعون ساعة، وفي هذه ا
الجزائية، يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني قرار هدم البناء في أجل ثمانية أيام، ابتداء 

عند انقضاء المهلة وفي حالة قصور رئيس المجلس و  من تاريخ استلام محضر إثبات المخالفة.
  يتعد  ثلاثين يوما".الشعبي البلدي المعني، يُصدر الوالي قرار هدم البناء في أجل لا

وفي حالة قصوره عن إصداره خلال ثمانية أيام، يقوم الوالي بإصداره في غضون ثلاثون 
يوما، كما أنّ قرار الهدم يبقى ساريا حتى مع طعن المخالف في قرار الهدم أمام الجهة القضائية 

بي البلدي لمجلس الشعالمختصة، و يتم تنفيذ عملية الهدم على حساب المخالف، أين يتولى رئيس ا
 تحصيل تكاليف العملية بكل الطرق القانونية.

 
 حالات الهدم الواردة في قانون مطابقة البناياتثانيا: 

حدّد قانون مطابقة البنايات الحالات التي لا يجوز فيها تحقيق المطابقة، وهي في الغالب 
نايات التي لا يجوز أن تكون محلا منه الب 11تتعلق بالأملاك الوطنية العمومية، إذ حددت المادة 

لتحقيق المطابقة، فإذا تمّ تشييد بنايات على الأراضي المذكورة، يجب هدمها على حساب المخالف، 
 .241وذلك بعد معاينتها من طرف الأعوان المؤهلين

كما يتم إصدار قرار الهدم أيضا، في حالة ما إذا ثبت من التحقيق الذي أجرته المصالح 
ملاك الوطنية حول الطبيعة القانونية للعقار أنه يتعلق بالأملاك الوطنية العمومية، وهذا المكلفة بالأ

من قانون مطابقة البنايات، فإذا تم تشييد بناية بدون رخصة على  79ما نصت عليه صراحة المادة 
 قطعة أرض تابعة للأملاك الوطنية العمومية، فإن مآلها الهدم، بناء على قرار من طرف رئيس

 المجلس الشعبي البلدي، ولا يمكن أن تكون محلا لتحقيق المطابقة.
ويتم إصدار قرار الهدم أيضا، في حالة ما إذا كان موضوع تحقيق المطابقة، يتعلق بقطعة 
أرض تابعة لمستثمرة فلاحية عمومية أو خاصة، أين تُلزم لجنة الدائرة بتقديم إعذار لصاحب البناء 

                                                           
 المذكور سابقا. ،18-15قانون رقم من  19ن المادة  241
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ماكن إلى حالتها الأصلية في الأجل الذي تحدده، وفي حالة عدم الامتثال غير الشرعي، لإعادة الأ
 .242يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإصدار قرار الهدم

كما تصدر قرارات الهدم في حالة عدم احترام أحكام تسيير هذه الفئة وفقا لقانون الأملاك 
عليه  لأملاك الوطنية، وذلك قد يترتبالوطنية، ونصوصه التنظيمية، فمثلا عدم احترام قواعد شغل ا

جزاءات إدارية، والتي قد تصل إلى هدم البنايات المخالفة، وهذا ما أيده القضاء  الجزائري من خلال 
 .243أحكامه

 المطلب الثالث:
 الحماية الجزائية للأملاك الوطنية

كننان ولو   ، حتىى الأملاك الوطنيننةالاعتننداء علعقوبننات على  المشنننننننننننننننرع الجزائري فرض
خص القاضننننني الجزائي بالنظر فيها  لوضنننننع حد للمعتدين، بتوقيع عقوبات ، و الاعتداء غير جسنننننيم

من  11/4المادة  عليهم، سننواء بناء على قانون العقوبات أو نصننوص أخر ، وهذا ما يسننتشننف من
ة، يعلى ما يلي:" و تسنننننتمد القواعد العامة لحماية الأملاك الوطنالتي تنص قانون الأملاك الوطنية 

 مما يأتي:
ننن القواعد الجزائية العامة المتعلقة بالمساس بالأملاك و بمخالفات الطرق و القواعد الخاصة  

 بالمحافظة." 
مننه على منا يلي: " يعناقنب على كنل أنواع المسننننننننننننننناس بالأملاك  171كمنا نصنننننننننننننننت المنادة 

 الوطنية كما يحددها هذا القانون طبقا لقانون العقوبات."
نجننده يُجرم عنندّة أفعننال تمس الأملاك الوطنيننة العقنناريننة و  ،نون العقوبنناتو بننالرجوع إلى قننا

ي نذكر منها: جنحة التعد، تهالمنقولة، و يرصننننننننننند لكل فعل منها عقوبات حسنننننننننننب طبيعته و خطور 
الجرائم المتعلقة بالسنننننرقة ، 245جنحة التخريب الواقع على الأملاك الوطنية، 244على الملكية العقارية

                                                           
 المذكور سابقا. ،18-15قانون رقم  من 77ن المادة  242
، سنة 2عدد ، المجلة القضائية، 1771يل سنة أبر  9، صادر عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بتاريخ 12928ننننننننننننننن قرار رقم  243

 .111، ص 1774
 ، المذكور سابقا.181ن  11من أمر رقم  751المادة  - 244
 ، المذكور سابقا.181ن  11من أمر رقم  214 ،211ن  778مكرر، 111المواد  - 245
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. كما تم تجريم بعض 247جريمة الحرق المتعلقة بالأملاك الوطنية، 246ك الوطنيةالواقعة على الأملا
الأفعال سنننننننننواء الإيجابية أو السنننننننننلبية الواقعة على الأملاك الوطنية خاصنننننننننة تلك المتعلقة بالثروات 

 .248الطبيعية كالمياه والغابات
 

 الثاني: بحثالم
 الحماية القضائية للأملاك الوطنية

ري تبنى المعيار العضوي لتوزيع الاختصاص بين جهات القضاء نعلم أن المشرع الجزائ
الإداري و العادي، وما دام أن الأملاك الوطنية هي ملك إما للدولة، الولاية  أوالبلدية، فإن 
الاختصاص بالنظر في القضايا المتعلقة بها يعود كأصل عام إلى القاضي الإداري واستثناء إلى 

 ير المكلف بالمالية والوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي تمثيل الدولةيتولى الوز و  العادي.القاضي 
 249بالأملاك الوطنية طبقا للقانونوالجماعات الإقليمية في الدعاو  القضائية المتعلقة 

 
 الأول:المطلب 

 دور القضاء الإداري في حماية الأملاك الوطنية
كية الأملاك الوطنية، وأولاها تحنديد الجهة المختصنننننننننننننننة بتكييف ملتولى المشنننننننننننننننرع الجزائري 

للقضنننننننناء الإداري، بتبنيه للمعيار العضننننننننوي، وتحديد الممثلين القانونين للأشننننننننخاص المالكة ومجال 
من قانون الأملاك الوطنية،  148ذلنك، سنننننننننننننننواء كمندعين أو مندعى عليهم، وهذا ما ورد في المادة 

، ورئيس المجلس الشنننننننننننعبي التي نصنننننننننننت على اختصننننننننننناص كل من الوزير المكلف بالمالية، الوالي

                                                           
 ، المذكور سابقا.181ن  11من أمر رقم  781/7المادة  - 246
 ، المذكور سابقا.181ن  11أمر رقم  منمكرر  771، 778 - 247
 2مؤرخ في  14ننننننن  81قانون رقم من  194، 119، 111، 99، 98، 88ننننننن  71 ،47، 18،41، 12، 14، 11-2 ننننننن المواد 248

، 97، 71ننننننننننننننن  49 ،41 المواد .4118سبتمبر سنة  2صنادرة بتاريخ  ،11اه، جريدة رسنمية رقم المتعلق بالميو  4118غشنت سننة 
، 41يتضنننمن النظام العام للغابات، جريدة رسنننمية رقم  1752يونيو سننننة  47مؤرخ في  14نننننننننننننننن  52قانون رقم  من 57، 91، 92

 .1752يونيو سنة  41صادرة بتاريخ 
-15من قانون رقم  545المتعلق بالأملاك الوطنية، المذكور سننننننننننننننابقا. المادة  17-71من قانون رقم  148، 11المادتان  - 249
 .، المذكور سابقا17
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البلندي بتمثينل كنل من الندولنة، الولاينة والبلدية كل فيما يخصنننننننننننننننه، إذا تعلق الأمر بالأملاك الوطنية 
الخاصنننننة، ونصنننننت على امتداد هذا التمثيل أيضنننننا إذا أدت المنازعة إلى التشنننننكيك في ملكية الدولة 

نفسه يف القانوني للملك محل النزاع بللملك العمومي، بمعنى أنّ القاضي الإداري يتولى مسألة التكي
 إعمالا للمعيار العضوي.

-14في فقرتيهنا الثنالثنة والرابعة من المرسنننننننننننننننوم التنفيذي رقم  71أكندت على ذلنك المنادة  و
249. 

كما عمل القضننناء الإداري على إرسننناء قواعد حماية الأملاك الوطنية العمومية والمتمثلة في 
  ز الحجز عليها، وخاصة قاعدة عدم جواز اكتسابها بالتقادم.عدم جواز التصرف فيها، وعدم جوا

الذي أد  إلى  784250-57كما لعب القضنننننننننننناء دورا كبيرا في معالجة  ثار المرسننننننننننننوم رقم 
تحرير عقود شنننننننننننننهرة على أراضننننننننننننني تابعة للأملاك الوطنية، وذلك بالاعتراف للحائز بالملكية على 

ينية العقارية المحازة، من قبل الموثق أو شننننننخص أسنننننناس التقادم المكسننننننب، دون معاينة للحقوق الع
مؤهل لذلك، وكذا عدم اعتراض مصنننننننننالح المديرية الولائية لأملاك الدولة والبلدية في الوقت المحدد 

 . 251لهما على إعداد عقد الشهرة
كأصننننننننل عام، إذ تنص  252ويختص القضنننننننناء الإداري بالمنازعات المتعلقة بإسننننننننقاط الحقوق

على ما يلي: "يرفع الوالي القضننننننننية إلى القاضنننننننني 81253-71التنفيذي رقم من المرسننننننننوم  5المادة 
المختص المكلف بالنظر في سنننننننقوط الحقوق العقارية، وفي تعويض الأضنننننننرار المتسنننننننبب فيها..."، 

                                                           
عداد عقد الشهرة المتضمن  1757مايو  41مؤرخ في  784نننننننننننن  57مرسوم رقم نننننننننننن  250 المتعلق بإجراءات إثبات التقادم المكسب وا 

 .1757سنة  مايو 42، صادرة بتاريخ 41الاعتراف بالملكية، جريدة رسمية رقم 
، ص 4112، سنة1عدد  ، المجلة القضائية،4111مارس سنة  47، صادر عن المحكمة العليا بتاريخ 171821ننننننننن قرار رقم  251

181. 
، سنة 4المجلة القضائية، عدد ، 1779جويلية سنة  1، صادر عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بتاريخ 119717ن قرار رقم  252

 .125 ، ص1997
المؤرخ  17-59من القانون رقم  45، يحدد كيفيات تطبيق المادة 1771سنة  فبراير 1مؤرخ في  18-71تنفيذي رقم  مرسومن  253
، والذي يضننننننننبط كيفية اسننننننننتغلال الأراضنننننننني الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية ويحدد حقوق المنتجين 1759ديسننننننننمبر سنننننننننة  5في 

 .1771راير سنة فب 9، صادرة بتاريخ 1، جريدة رسمية رقم وواجباتهم
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الذي ينهى في حالة إخلال الملتزم بالتزاماتهن وذلك عن طريق كذلك الشنننننأن بالنسنننننبة لعقد الامتياز 
 .254ئيا بناء على طلب الشخص المالكالفسخ الذي قد يكون قضا

إضننننافة إلى ما سننننبق يختض القاضنننني الإداري أيضننننا بالنظر في قضننننايا المسننننؤولية الإدارية 
يرتب مسننننننؤولية الإدارة، تسننننننمى المسننننننؤولية عن  ، الذيالناجمة عن إخلال الإدارة بواجب الصننننننيانة

 مومية، وهي مؤسنننننسنننننة علىانعدام الصنننننيانة والتي تعتبر من تطبيقات المسنننننؤولية عن الأشنننننغال الع
، الذي ينتج عنه إصنننننابة أحد مسنننننتعملي الأملاك الوطنية، إذ يفترض هنا وجود 255الخطأ المفترض

خطنننأ من طرف الإدارة، و المتمثنننل في نقص أو إهمنننال الصنننننننننننننننيننناننننة، ممنننا يسنننننننننننننننتوجنننب تعويض 
ذا تسننننبب ه، فجزاء الإدارة عن عدم قيامها بصننننيانة الأملاك الوطنية، لا يُطرح إلّا إذا 256المتضننننرر

   الإهمال في الإضرار بالغير.
أنّ القضناء الإداري أقر مسؤولية الإدارة عن انعدام الصيانة العادية لأملاكها، حتى ولو  كما

الإدارة  سبب إهمالكانت الأضنرار منسنوبة إلى قوة قاهرة، وذلك إذا ثبت أنّ هذه الأضنرار تفاقمت ب
ا إذا ثبنت أنّ الإدارة 257لواجنب الصنننننننننننننننيناننة قنامنت بواجباتها ولم يسننننننننننننننناهم إهمالها في تفاقم هذه ، أمنّ

 .258الأضرار، فإن الإدارة تعفى من التعويض، وتنتفي مسؤوليتها عن ذلك

                                                           
، يحدد كيفيات منح حق امتياز 1779ديسنننمبر سننننة  18، مؤرخ في 257-79من مرسنننوم تنفيذي رقم  15، 12ننننننننننننننننن المادتان  254

، 57قطعة أرضننية من الأملاك الوطنية الخاصننة التابعة للدولة في المسنناحات الاسننتصننلاحية وأعبائه وشننروطه، جريدة رسننمية رقم 
 .1779 ديسمبر سنة 19صادرة بتاريخ  

ننننننننننننننن طرح القضناء الفرنسني معيار المنشنآت الخطيرة خطورة  اسنتثنائية كأسناس لقيام المسنؤولية غير الخطئية عن الأضرار التي  255
 تصيب مرتفقي الطريق، بعد أن كان أساس هذه المسؤولية هو الخطأ المفترض المتمثل في انعدام الصيانة العادية.

، غير منشنننور. أخد عن 4111فيفري سننننة  44دارية لمجلس قضننناء الجزائر بتاريخ ، صنننادر عن الغرفة الإ292نننننننننننننننن قرار رقم  256
لحسين بن شيخ  ت ملوية، دروس في المسؤولية الإدارية، المسؤولية على أساس الخطأ، الجزء الأول، دار الخلدونية، الجزائر، سنة 

، مجلة مجلس 4115جانفي سنننننننننننننة  71ريخ ، صننننننننننننادر عن الغرفة الثالثة لمجلس الدولة بتا171471قرار رقم  .21، ص 4119
 .111، ص 4117، سنة 7الدولة، عدد 

نننننننننننننننننن لحسننننين بن شننننيخي  ت ملويا، دروس في المسننننؤولية الإدارية، بنظام التعويض في المسننننؤولية الإدارية، الجزء الثالث، دار  257
 .52، ص 4111الخلدونية، الجزائر، سنة 

، سنننة 7، مجلة مجلس الدولة، عدد 4111مايو سنننة  9لس الدولة بتاريخ صننادر عن الغرفة الأولى لمج 4225ننننننننننننننن  قرار رقم  258
أخذ عن لحسين بن شيخ  ت ملويا،  .1777جويلية سنة  17، صادر عن مجلس الدولة بتاريخ 244قرار رقم  .117، ص 4117

     .97، ص4115المنتقى في القضاء الاستعجال الإداري، دار هومة، الجزائر، سنة 
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في حماية هاما تجدر الإشننننارة إلى أن القاضنننني الإداري الاسننننتعجالي هو الآخر يلعب دورا و 
لبننناء للرخصنننننننننننننننة عندم مطنابقننة ا نتيجننة لأملاك الوطنيننة، حيننث يختص بننالنظر في قضننننننننننننننناينا الهندما

 ، كما يختص بقضايا الطرد، نذكر على سبيل المثال القضايا المتعلقة 259المسلمة
طرد كل شناغل للملك من الأملاك الوطنية بدون سند، ولو كان هذا الشغل بسبب الضرورة الملحة ب

 . 260أو لصالح الخدمة
 الثاني: المطلب

 دور القضاء العادي في حماية الأملاك الوطنية
القضننننننناء الإداري هو صننننننناحب الولاية العامة في القضنننننننايا المتعلقة بحماية الأملاك  إذا كان

 .الوطنية، فهذا لا يعني أن القضاء العادي ليس له أي دور في إزالة التعدي عن الأملاك الوطنية
المشنرع الجزائري المعيار العضنوي لتوزيع الاختصاص بين القضاء الإداري و العادي، تبنى 
ر المنازعات التي يكون أحد أطرافها الدولة، الولاية أو البلدية أو المؤسننننننسننننننات العمومية وذلك باعتبا

ذات الطننابع الإداري، من اختصننننننننننننننناص المحنناكم الإداريننة، غير أنننه أورد اسنننننننننننننننتثننناءات، يعود فيهننا 
الاختصنننننننننناص للقضنننننننننناء العادي، سننننننننننواء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الذي يعتبر القاعدة 

 أو في نصوص خاصة، وهذا ما سنورده فيما يلي: العامة،
 الفرع الأول:

 اختصاص القاضي العادي بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية
نجنده يحدد المنازعات التي تخرج عن اختصننننننننننننننناص  وبرجوعننا لقنانون الإجراءات المندنينة والإدارينة،

منه، والتي قلصت  514ك في المادة المحاكم الإدارية، وتدخل في اختصناص المحاكم العادية، وذل
 مرة ثانية من هذه المنازعات وحصرتها في حالتين وهما:

 .من قانون الأملاك الوطنية  15/7و  11/4المادتان  ن مخالفات الطرق1

                                                           
المؤرخ في أول  47-71يعدّل ويتمم القانون رقم  4112غشت سنة  12مؤرخ في  18-12قانون رقم من  17، 41ن المادتان  259

 .4112غشت سنة  18، صادر بتاريخ 81والمتعلق بالتهيئة والتعمير، جريدة رسمية رقم  1771ديسمبر سنة 
، ص 4112، سنة 8مجلس الدولة، عدد ، مجلة 4112جوان سنة  18، صادر عن مجلس الدولة بتاريخ 17715نننننن قرار رقم  260

، سنننة 27عدد ، نشننرة القضنناة، 1772جوان سنننة  14، صننادر عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بتاريخ 77791قرار رقم  .175
 .189، ص1771
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نننننننننننننننن المنازعات المتعلقة بكل دعو  خاصنة بالمسؤولية الرامية إلى طلب تعويض الأضرار الناجمة 4
و بإحد  الولايات أو البلديات أو المؤسنننننننننننسنننننننننننات العمومية ذات الصنننننننننننبغة عن مركبة تابعة للدولة أ

من قانون  514بناء على ذلك يكون من اختصننننننننننننناص القضننننننننننننناء العادي حسنننننننننننننب المادة  الإدارية.
 الإجراءات المدنية والإدارية نوعين من المنازعات وهما: 

ن سننتثنى صننراحة نوعيو نشننير في الأخير، إلى أن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، قد ا
  خرين من الدعاو  التي تتعلق بالأملاك الوطنية من مجال اختصاص القضاء الإداري.

والتي تنص على منننا يلي: "ينظر القسنننننننننننننننم العقننناري في  ننننهم 817إذا رجعننننا إلى المنننادة فننن
المنازعات التي تنشننننأ بين المسننننتغلين الفلاحيين أو مع الغير بخصننننوص الأراضنننني الفلاحية التابعة 

 للأملاك الوطنية وشغلها واستغلالها". 
وباسنننننننتقراء هذه المادة يتضنننننننح أنّ المنازعات الخاصنننننننة بالأراضننننننني الفلاحية التابعة للأملاك 
الوطنية وشنغلها واسنتغلالها من صلاحيات القسم العقاري، ما لم يكن أحد أطرافها الدولة، الولاية أو 

 الإداري وفقا للمعيار العضوي.البلدية، وفي حالة العكس يعود الاختصاص للقضاء 
منه، جعلت القضننايا المتعلقة بمقايضننة عقارات تابعة للأملاك الخاصننة  819كما أن المادة 

 .261للدولة مع عقارات تابعة لملكية الخواص من اختصاص القاضي العقاري
من نفس القانون، نجدها تنص على اختصننننناص القسنننننم العقاري  814/1أما بالنسنننننبة للمادة 

نازعات المتعلقة بالشنننفعة، غير أنها لم تحدد نوع الشنننفعة المقصنننودة،   فيما إذا كانت تخص في الم
الخواص فيما بينهم أم تخص الشنننننفعة التي تمارسنننننها الدولة، خاصنننننة إذا علمنا أن حق الشنننننفعة من 

من قانون الأملاك  41/2الطرق الاسنننننننننننننننتثننائينة لاكتسننننننننننننننناب الأملاك الوطنينة، والتي حددتها المادة 
، و في هذه الحالة لا نتصننور أن يعود الاختصنناص إلى القاضنني العقاري،   و إنما إلى 262نيةالوط

 القاضي الإداري، بإعمال المعيار العضوي.  

                                                           
المتعلقة  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية على ما يلي: " ينظر القسنننننننننننم العقاري في المنازعات 819ننننننننننننننننننننننننن تنص المادة  261

 ".مع عقارات تابعة لملكية الخواصبمقايضة عقارات تابعة للأملاك الخاصة للدولة 
متعلقة بالتنازل عن حق  4114جويلية سنة  18بين وزيري الفلاحة و المالية، بتاريخ  9ننننننننن صدرت تعليمة وزارية مشتركة  رقم  262

، وضبطت كيفية ممارسة حق الشفعة من طرف الدولة، إذ ألزمت 17-59الانتفاع الدائم الممنوح للمستفيدين في إطار  القانون رقم 
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 الفرع الثاني:
 اختصاص القاضي العادي بموجب قانون الأملاك الوطنية

حكام هما أدتيختص القاضنننننننننننني العادي بنوعين من المنازعات المتعلقة بالأملاك الوطنية، حد
نصنننننننننننننننه التنظيمي، و اللتان تتعلقان بطرق اكتسننننننننننننننناب الأملاك الوطنية التي و  71-71القانون رقم 

مصدرها أملاك الخواص، وذلك باعتباره حامي الملكيات الخاصة، و تتمثل هذه المنازعات في تلك 
لي: "إذا لم على ما ي من قانون الأملاك الوطنية 81إذ تنص المادة  263المتعلقة بالتركات الشننننننناغرة

يكن للعقار مالك معروف أو توفي مالكه دون أن يترك وارثا، يحق للدولة المطالبة بواسننطة الأجهزة 
 87ة وتنص الماد ...".ام الوارثالمعترف بها قانونا، أمام الهيئات القضننننننننننائية، بحكم يصننننننننننرح بانعد

لتركة، الموروثة بعد فتح ا"إذا وقع التخلي عن الحقوق العينية في الملكية  منه أيضنننننننننا على ما يلي:
يحق للدولة أن تطلب من القاضنننننني المختص في الدعاو  المدنية بعد التحقيق القضننننننائي، أن يثبت 
التخلي الذي يترتب عليه تطبيق الإجراءات الخاصننننة بالحراسننننة القضننننائية، ويتم حينئذ تطبيق إجراء 

 .. ".أعلاه. 81تسليم التركة وفق المادة 
من اختصنننننناص القاضنننننني الإداري، إذ نصننننننت  264المتعلقة بالتبادل تكما اسننننننتثنيت المنازعا

كمنننا يتم تبنننادل أملاك عقنننارينننة يملكهنننا من قنننانون الأملاك الوطنينننة  على منننا يلي: "  74/4المنننادة 
الخواص، ويكون هذا التبادل طبقا للقواعد المنصنوص عليها في التشريع الجاري العمل به ولا سيما 

من قننننانون الإجراءات المنننندنيننننة والإداريننننة على  819ذلننننك المننننادة وأكنننندت على  القننننانون المنننندني".
اختصننننناص القاضننننني العقاري بالنظر في المنازعات المتعلقة بالمقايضنننننة الأملاك العقارية الخاصنننننة 

 التابعة للدولة مع عقارات مملوكة للخواص.
 

                                                           

الموثقين قبل تحرير عقد التنازل بإبلاغ مدير أملاك الدولة للولاية لتمكينه من ممارسنة حق الشننفعة لفائدة الدولة، و منحته مدة شننهر 
 من تاريخ استلامه للتبليغ لممارسة.

 -14مرسننننننننننننوم تنفيذي رقم من  191، 198، 192 ، المذكور سننننننننننننابقا. المواد17-71من قانون رقم  84المادة انظر كذلك  -263
 المذكور سابقا. ،249

 ، المذكور سابقا.71-71 قانون رقممن  71انظر كذلك المادة  - 264
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 خاتمة
يننة، وذلننك وفقننا للحقبننات التنناريخيننة والتغيرات عرفننت الجزائر تطورا ملحوظننا في مجننال الأملاك الوطن

السننننننياسننننننية والاقتصننننننادية التي عاشننننننتها، فمن النظام الإسننننننلامي إلى العثماني إلى فترة الاسننننننتعمار 
الفرنسننننننني،  التي أثرت كثيرا في نظام الأملاك الوطنية. و من النظرية التقليدية القائمة على التمييز 

يق النظنام الاسنننننننننننننننتعمناري على النظنام الجزائري،  إلى وحنندة بين الندومين العنام والخناص، بحكم تطب
المتعلق بالأملاك الوطنية،  11-52الأملاك الوطنية وتعدد تقسنننيماتها الداخلية في ظل القانون رقم 

المتعلق بنالأملاك الوطنينة، مواكبة  71-71ثم العودة إلى النظرينة التقليندينة بصننننننننننننننندور القنانون رقم 
حتى بعد التعديلات الدسننننننننتورية ، ولم يتغير الوضننننننننع 1757تور سنننننننننة للتغيرات التي جاء بها دسنننننننن

، بل بقي المشرع الجزائري وفيا للنظرية 71-71ولا بعد تعديل قانون الأملاك الوطنية رقم  اللاحقة،
 التقليدية، لكن مراعيا لبعض الخصوصيات في الجزائر.

ها من ها، مسننننتنبطا بعضننننبوضننننع تعريف للأملاك الوطنية بنوعي كما تكفل المشننننرع الجزائري
القائم  1791من الدسنتور، بداية من دستور سنة النظرية التقليدية للأموال العامة ، والبعض الآخر 

، الذي أكد على المسنننننننننننننننار 1752على مبادئ الاشنننننننننننننننتراكية، وكذا قانون الأملاك الوطنية لسننننننننننننننننة 
را بعد ا. ولم يتغير الأمر كثيالاشننتراكي و تبنى وحدة الأملاك الوطنية مع إدراج تقسننيمات داخلية له

التخلي عن الاشننننننننننننتراكية واختيار النهج اللبرالي، إذ أن المشننننننننننننرع بقي صنننننننننننناحب الريادة فيما يتعلق 
بتعريف الأملاك الوطنيننة، إلا  أنننه أعطى محتو  جنندينند لهننذه الأملاك، يوافق النهج الجنندينند المتبع، 

معايير  ى بنفسنننه تعريف نوعيها، بالاعتماد علىوعاد للنظرية التقليدية القائمة على الازدواجية، وتول
تقليدية كمعيار عدم القابلية للتملك ومعيار التخصنننننيص للمنفعة العامة، إضننننننافة إلى معيار الغرض 
أو الوظيفة التي يقوم بها المال، إضنننننننننافة إلى أموال أخر  أدرجها الدسنننننننننتور مضنننننننننفيا عليها حماية 

 بإدراج أهم مكوناتها.دستورية. زيادة عن ذلك، عمد إلى تعدادها 
وهكنذا لم يترك المشنننننننننننننننرع الجزائري بتعريفنه للأملاك الوطنينة بنوعيهنا والتمييز بينهمنا، مجالا 
واسنننعا لاجتهاد كل من القضننناء والفقه الجزائريين، على عكس المشنننرع الفرنسننني الذي لم يتبنى فكرة 
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القضننننننننناء اللذان توليا وضنننننننننع ازدواجية أموال الأشنننننننننخاص العامة ،إلا بعد تبنيها من طرف الفقه ثم 
 معايير لتحديد مكونات أموال الدولة.

تسنننننننابها بطرق اككما تدخل أيضننننننا لتحديد نظامها القانوني بترسننننننانة قانونية، سننننننواء المتعلقة 
والتي تختلف حسنننننننننننننب الفئة التي يراد إلحاقه بها، فبالنسنننننننننننننبة للأملاك الوطنية العمومية يتم إدراجها 

عيين الحدود، الاصطفاف والتنصنيف، أما الأملاك الوطنية الخاصة تحسنب الحالة، إما عن طريق 
فتنقسنننننننننننم طرق اكتسنننننننننننابها إلى طرق القانون العام كنزع الملكية من أجل المنفعة العمومية، والقانون 
الخاص كالشنننراء، التبادل.... وباتخاذ الإجراءات اللازمة بعد اكتسنننابها، فإنها تخضنننع لنظام قانوني 

، والتي تختلف فيها طرق تسنننننننننيير الأملاك الوطنية العمومية عن الخاصنننننننننة هاخاص يتعلق بتسننننننننيير 
لاختلاف طبيعتهما ، لكن القاسنننننم المشنننننترك بينهما هو ضنننننرورة ترشنننننيد تسنننننييرها وفقا لقواعد محددة 
لضننننننمان اسننننننتعمالها وفقا للأغراض المخصننننننصننننننة لها، واسننننننتغلالها في الإطار الذي يكفل حمايتها 

ملاك بيل ذلك أسبغ المشرع الجزائري عدة أنواع من الحماية على هذه الأو في سوالمحافظة عليها. 
ذ تخضع الأملاك الوطنية بنوعيها إلى حماية متميزة لا نجد لها مثيل تخضنع لها بمجرد اكتسنابها، إ

في قواعد القانون الخاص، بحيث لا يجوز أن تكون الأملاك الوطنية العمومية محل تصننننننننرف ناقل 
ية العمومتشنننننننننترك الأملاك الوطنية  ة، الا في حالة إلغاء تخصنننننننننيصنننننننننه، كمالقرة مطللملكية بصنننننننننو 

 في خضوعهما لقاعدتي عدم جواز الاكتساب بالتقادم والحجز عليهما. الخاصةو 
، خلال عندة  لينات وقنائينة كنالرقابة هنا منتسنننننننننننننننهر على حمنايت ةورصننننننننننننننندت لهنا أجهزة إدارين

هنذه الحمناية بأخر  قضنننننننننننننننائية، إذ يختص  . ودعمنت، الاعتراضينة كنالهندمجالجرد...، وأخر  علا
القضنناء الإداري كأصننل عام بالنظر في القضننايا المتعلقة بالأملاك الوطنية بنوعيها، إلا ما اسننتثني 

 بنص.
لم يكتف المشنننننننننننرع الجزائري بحماية الأملاك الوطنية عن طريق فرض قواعد اسنننننننننننتثنائية ولا 

غير مجندينة، لنذا تدخل بفرض عقوبات جزائية  بنالحمناينة الإدارينة والتي قند تكون في بعض الأحينان
ا زائي بالنظر فيهجلمجرد الاعتداء عليها حتى ولو كان الاعتداء غير جسنننننننننننيم، وخص القاضننننننننننني ال

      لوضع حد للمعتدين.
 والاقتراحات التي نراها مناسبة لهذا الموضوع:ندلي ببعض و في الأخير يمكننا أن 
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عن  أد  إلى الاعتداء عليها، إما تعلقة بالأملاك الوطنية وتبعثرها،كثرة النصوص القانونية الم-
عنه التناقض والاختلاف بين النص التشريعي والتنظيمي سواء  تججهل أو عن عمد، وذلك ما ن

معها في مدونة واحدة حتى يسهل الاطلاع عليها جمن حيث المصطلحات أو الأحكام، لذا ينبغي 
ة، و لاك الوطنية النظر في المنظومة التشريعية المتعلقة بالأمكما يجب إعاد وتحيينها خاصة.

 طنيةالو  الأملاك لتسيير المنظم المؤسساتي، و القانوني بالإطار لمتعلقةمواصلة الاصلاحات ا
 قصد توفير حماية أكبر لهذه الأملاك.

ستقرار م الثقة والامما يخلق عدلغاء أو التعديل أو التمديد الإتدخل المشرع الجزائري المفرط إما ب -
ي ضلد  المستثمر. فإذا أخذنا على سبيل المثال النصوص المتعلقة بمنح الامتياز على الأرا

-11التابعة للأملاك الوطنية الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية، صدر الأمر رقم 
خر إلى سلسلة من والذي خضع هو الآ 12-15مر رقم والذي تم إلغاؤه بعد سنتين بموجب الأ 11

 .4141التعديلات  خرها قانون المالية التكميلي لسنة 

ضرورة خلق  ليات وأجهزة متخصصة، موحدة وأكثر فعالية للإشراف و التسيير والرقابة على  -
  الأملاك الوطنية. 

من القانون المدني  155تحيين النصوص القانونية وفقا للتطورات الحاصلة، و لاسيما المادة  -
جزائري، التي يتوجب تعديلها، سواء من حيث عدم توافق الصياغة العربية مع الفرنسية، أو عدم ال

 مواكبتها للنهج الاقتصادي المتبع حاليا.

ضرورة تعديل بعض القوانين التي تجرم الاعتداء على الأملاك الوطنية و ترتب عقوبات جزائية  -
 . كقانون الغابات على مرتكبيهاغير رادعة 

فرض رقابة صارمة و تفعيل دورها، عن طريق أجهزة و لجان متخصصة على المستو  المحلي،  -
 فيما يخص كيفيات استغلال هذه الأملاك و تشديد العقوبات على المخالفين.



107 
 

تكوين المنتخبين المحليين، و ضرورة إلمامهم بالنظام القانوني للأملاك الوطنية التابعة للجماعات  -
لمحلية، و عدم الخلط بين أملاكها العمومية و الخاصة، و طرق تسيير كل منها، حتى لا تفقر ا

 ذمتها المالية بالتصرف في أملاكها العمومية أو نقل ملكيتها بأثمان زهيدة.
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 المراجعالمصادر و قائمة 

 

 مة المصادرأولا: قائ

 الدساتير 
، صادرة بتاريخ 12، جريدة رسمية رقم 1717سبتمبر سنة  11مؤرخ في  ،1717ن دستور سنة 1

 .1717سبتمبر سنة  11
، جريدة 1791نوفمبر سنة  44مؤرخ في  79ن  91، صادر بموجب أمر رقم 1791ن دستور سنة 2

 .1791نوفمبر سنة  42، صادرة بتاريخ 72رسمية رقم 
، 1757فيفري سنة  45بتاريخ  15ن  57، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1757ر سنة ن دستو 3

 .1757مارس سنة  1، صادرة بتاريخ 7جريدة رسمية رقم 
 9مؤرخ في  275ن  71، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1771ن التعديل الدستوري لسنة 4

 .1771ر سنة ديسمب 5، صادرة بتاريخ 91، جريدة رسمية رقم 1771ديسمبر سنة 
 سنة مارس 1 في مؤرخ 11-11رقم قانون بموجب صادر ،4111لسنة الدستوري التعديل -8

 . 4111 سنة مارس 9 بتاريخ صادرة ،12 رقم رسمية جريدة الدستوري، التعديل يتضمن 4111
 
 القوانين 
لنافذ، والمتضمن تمديد مفعول التشريع ا 1714ديسمبر سنة  71مؤرخ في  189ن14ن قانون رقم 1

 .1717يناير سنة  11، صادرة بتاريخ 4جريدة رسمية رقم 
المتضمن قانون الأسرة المعدل والمتمم، جريدة  1752يونيو  7مؤرخ في  11ن  52ن قانون رقم 4

 .1752يوليو  71، صادرة بتاريخ 72رسمية رقم 
 رسمية جريدة ات،للغاب العام النظام يتضمن 1752 سنة يونيو 47 في مؤرخ 14 ن 52 رقم ن قانون7
 .1752 سنة يونيو 41 بتاريخ صادرة ،41 رقم



109 
 

يتعلق بالأملاك الوطنية، جريدة رسمية رقم  1752يوليو سنة  71مؤرخ في  11-52ن قانون رقم 2
 .1752يوليو سنة  7، صادرة بتاريخ 49
المتضمن كيفيات استغلال الأراضي  1759ديسمبر سنة  5مؤرخ في  17ن 59ن قانون رقم  8
 .1759ديسمبر سنة  7صادرة بتاريخ  81فلاحية  التابعة للأملاك الوطنية، جريدة رسمية رقم ال
 صادرة ،18 رقم رسمية جريدة بالبلدية، يتعلق ،1771 أبريل 19 في مؤرخ 15ن  71رقم ن قانون1

 .1771 أبريل 11 بتاريخ
، 18ريدة رسمية رقم ، يتعلق بالولاية، ج1771أبريل سنة  19مؤرخ في  17 - 71ن قانون رقم 9

 .1771أبريل سنة  11صادرة بتاريخ 
المتعلق بالتوجيه العقاري، جريدة رسمية  1771نوفمبر سنة  15مؤرخ في  48ن  71ن قانون رقم 5

 . 1771نوفمبر سنة  15، صادرة بتاريخ 27رقم 
ة دة رسمييتعلق بالتهيئة والتعمير، جري 1771مؤرخ في أول ديسمبر سنة  47ن  71ن قانون رقم 7

 .1771ديسمبر  4صادرة بتاريخ  84رقم 
المتضمن قانون الأملاك الوطنية،  1771مؤرخ في أول ديسمبر سنة  71ن  71ن قانون رقم 11

 .1771ديسمبر سنة  14، صادرة بتاريخ 84جريدة رسمية رقم 
 الحفاظو  و الاستعمال والسلامة بالأمن يتعلق 1771 سنة ديسمبر 48 في مؤرخ 78-71 ن قانون11
 .1771 سنة ديسمبر 41 بتاريخ صادرة ،81 رقم رسمية جريدة الحديدية، بالسكك النقل استغلال في
المتعلق بالأوقاف المعدل والمتمم، جريدة  1771أبريل سنة  49مؤرخ في  11ن  71ن قانون رقم 14

 .1771مايو سنة  5، صادرة بتاريخ 41رسمية رقم 
 من الملكية بنزع المتعلقة القواعد يحدد 1771 سنة أبريل 49 في مؤرخ 11-71 رقم ن قانون17
 .1771 سنة مايو 5 بتاريخ صادرة 41 رقم رسمية جريدة العامة، المنفعة أجل
يتضمن قانون المناجم، جريدة رسمية رقم  4111يوليو سنة  7مؤرخ في  11ن  11ن قانون رقم 12
 .4111يوليو سنة  2، صادرة بتاريخ 78
يتضمن توجيه النقل البري وتنظيمية، جريدة   4111أوت سنة  9مؤرخ في  17-11ن قانون رقم 18

 .4111غشت سنة  5، صادرة بتاريخ 22رسمية رقم 
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 في المؤرخ 11 ن 71 رقم القانون يتمم و يعدل 4117 ديسمبر 12 في مؤرخ 11ن14 رقم ن قانون11
 18 بتاريخ صادرة ،57 رقم رسمية جريدة المتمم، و المعدل بالأوقاف المتعلق 1771 أبريل 49

 .4114 سنة ديسمبر
الذي يحدد القواعد العامة للاستعمال  4117فبراير سنة  19مؤرخ في  14-17ن قانون رقم 19

 .4117فبراير سنة  19، صادرة بتاريخ 11والاستغلال السياحيين للشواطئ، جريدة رسمية رقم 
 المؤرخ 47-71 رقم القانون ويتمم يعدّل 4112 سنة غشت 12 في مؤرخ 18-12 رقم ن قانون15
 18 بتاريخ صادر ،81 رقم رسمية جريدة والتعمير، بالتهيئة والمتعلق 1771 سنة ديسمبر أول في

 .4112 سنة غشت
 المرسوم يتضمن إلغاء بعض أحكام 4112 سنة غشت 12 في مؤرخ 11-12 رقم قانون ن17

 وممارسة المعماري الإنتاج بشروط علقالمت 1772 سنة مايو 15 في المؤرخ 19-72 رقم التشريعي
 .4112 سنة غشت 18 بتاريخ صادر ،81 رقم رسمية جريدة المعماري، المهندس مهنة
، 11و المتعلق بالمياه، جريدة رسمية رقم  4118غشت سنة  2مؤرخ في  14ن  18ن قانون رقم 41

 .4118سبتمبر سنة  2صادرة بتاريخ 
المتضمن تأسيس إجراء لمعاينة حق الملكية  4119فيفري  49مؤرخ في  14ن  19ن قانون رقم 41

فيفري  45، صادرة بتاريخ 18وتسليم سندات الملكية عن طريق تحقيق عقاري، جريدة رسمية رقم 
4119. 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  4115فيفري سنة  48مؤرخ في  17ن  15ن قانون رقم 44
 .4115أبريل سنة   23 بتاريخ ، صادرة41والإدارية، جريدة رسمية رقم 

 71المعدل و المتمم للقانون رقم          4115يونيو سنة  41مؤرخ في  12ن  15ن قانون رقم 47
و المتضمن قانون الأملاك الوطنية، جريدة رسمية رقم  1771المؤرخ في الفاتح ديسمبر سنة  71ن 

 .4115غشت سنة  7، صادرة بتاريخ 22
 البنايات مطابقة تحقيق قواعد يحدد الذي 4115 سنة يوليو 41 في ؤرخم 18-15 رقم ن قانون42
 .4115 سنة غشت 7بتاريخ  صادرة ،22 رقم رسمية جريدة إنجازها، إتمام و
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والمتضمن التوجيه الفلاحي، جريدة رسمية  4115غشت سنة  7مؤرخ في 11-15ن قانون رقم 48
 .4115غشت سنة  11، صادرة بتاريخ 21رقم 
 استغلالالذي يحدد شروط وكيفيات  4111غشت سنة  18مؤرخ في  17-11رقم  قانونن 41

 غشت 15، صادرة بتاريخ 21الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة، جريدة رسمية رقم 
 .4111 سنة
، صادرة 79يتعلق بالبلدية، جريدة رسمية رقم  4111يونيو  44مؤرخ في  11- 11ن قانون رقم 49

 .4111يوليو  7بتاريخ 
، 4111يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  4111يوليو سنة  15مؤرخ في  11ن11ن قانون رقم 45

 .4111يوليو سنة  41صادرة بتاريخ  21جريدة رسمية رقم 
، 14يتعلق بالولاية، جريدة رسمية رقم  4114فبراير سنة  41مؤرخ في  19-14ن قانون رقم 47

 .4114سنة  فبراير 47صادرة بتاريخ 
، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 4141يونيو سنة  2مؤرخ في  19-41قانون رقم  -71

 .4141يونيو سنة  2، صادرة بتاريخ 77، جريدة رسمية رقم 4141
 الأوامر 
 رقم رسمية جريدة الشاغرة، بالأملاك المتعلق 1714 سنة أوت 42 في مؤرخ 41 ن 14 رقم أمر ن1

 .1714 سنة سبتمبر 9 ريخبتا صادرة ،14
 جريدة للدولة، الشاغرة الأملاك أيلولة يتضمن 1711 سنة مايو 11 في مؤرخ 114-11 رقم أمر ن4

 .1711 سنة مايو 1 بتاريخ صادرة ،71 رقم رسمية
 جريدة المدنية، الإجراءات قانون المتضمن 1711  سنة يونيو 5 في مؤرخ 182-11 رقم أمر ن7

 .1711 سنة يونيو 7 بتاريخ صادرة ،29 رقم رسمية
 جريدة والمتمم، المعدل العقوبات قانون المتضمن 1711 يونيو 5 في المؤرخ 181-11 رقم أمر ن2

 .1711 سنة يونيو 11 بتاريخ صادرة ،27 رقم رسمية
 رقم رسمية جريدة الزراعية، الثورة المتضمن 1791نوفمبرسنة 15 في مؤرخ 97-91رقم  أمر ن8

 .1791 سنة نوفمبر 71 خبتاري صادرة ، 79
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 رسمية جريدة المدني، القانون المتضمن 1798 سنة سبتمبر 41 في مؤرخ 85 – 98 رقم أمر ن1
 .1798 سنة سبتمبر 71 بتاريخ صادرة ،95 رقم
 العام الأراضي مسح إعداد المتضمن 1798 سنة نوفمبر 14 في مؤرخ 92 ن 98 رقم أمر ن9

 .1798 سنة نوفمبر 15 بتاريخ صادرة ،74 رقم رسمية جريدة العقاري، السجل وتأسيس
 المؤرخ 48-71 رقم القانون ويتمم يعدل 1778 سنة سبتمبر 48 في مؤرخ 41-78 رقم أمر ن5
 49 بتاريخ صادرة ،88 رقم رسمية جريدة العقاري، التوجيه المتضمن 1771 سنة نوفمبر 15 في

 .1778 سنة سبتمبر
 عن والتنازل الامتياز منح وكيفيات شروط يحدد 4111 سنة غشت 71 في مؤرخ 11-11 أمر ن7

 رقم ةرسمي جريدة استثمارية، مشاريع لإنجاز والموجهة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي
 .4111 سنة غشت 41 بتاريخ صادرة ،87
 على الامتياز منح وكيفيات شروط يحدد 4115 سنة سبتمبر أول في مؤرخ 12-15 رقم أمر ن11

 رقم ةرسمي جريدة استثمارية، مشاريع لإنجاز والموجهة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي
 .4115 سنة سبتمبر 7 بتاريخ صادرة ،27
 
 
  المراسيم التنظيمية 
المتضمن تنظيم معاملات البيع والإيجار،  1714أكتوبر سنة  47مؤرخ في  17ن  14ن مرسوم رقم 1

 .1717يناير  2يخ ، صادرة بتار 1جريدة رسمية رقم 
 رقم رسمية جريدة الطرق، بتصنيف يتعلق ،1751 سنة أبريل 1 في مؤرخ 77-51 رقم ن مرسوم4

 .1751 سنة أبريل 5 بتاريخ صادرة ،18
المتعلق بإجراءات إثبات التقادم المكسب  1757مايو  41مؤرخ في  784ن  57ن مرسوم رقم 7

عداد عقد الشهرة المتضمن الاعتراف بالملكي مايو  42، صادرة بتاريخ 41ة، جريدة رسمية رقم وا 
 .1757سنة 
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 من 45 المادة تطبيق كيفيات يحدد 1771 سنة فبراير 1 في مؤرخ 81-71 رقم تنفيذي ن مرسوم2
 الأراضي استغلال كيفية يضبط والذي 1759 سنة ديسمبر 5 في المؤرخ 17-59 رقم القانون
 صادرة ،1 رقم رسمية جريدة وواجباتهم، المنتجين قوقح ويحدد الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية
 .1771 سنة فبراير 9 بتاريخ

 شهادة تحضير كيفيات يحدد 1771 سنة مايو 45 في مؤرخ 191 -71 رقم تنفيذي ن مرسوم8
 لهدم،ا رخصة و المطابقة شهادة و البناء رخصة و التقسيم شهادة و التجزئة رخصة و التعمير
 .1771 سنة يونيو أول بتاريخ صادرة ،41 رقم ميةرس جريدة ذلك، وتسليم

 الحيازة شهادة إعداد كيفيات يحدد 1771 سنة يوليو 49 في مؤرخ 482-71 رقم تنفيذي ن مرسوم1
 1771 سنة نوفمبر 15 في المؤرخ 48-71 القانون من 77 المادة بموجب المحدثة وتسليمها

 .1771 سنة يناير 71 بتاريخ ادرةص ،71 رقم رسمية جريدة العقاري، التوجيه والمتضمن
الذي يحدد شروط إدارة الأملاك  1771نوفمبر سنة  47مؤرخ في  282ن  71ن مرسوم تنفيذي رقم 9

، صادرة بتاريخ 11الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها ويضبط كيفيات ذلك، جريدة رسمية رقم 
 .1771نوفمبر سنة  42
المتعلق بجرد الأملاك الوطنية،  1771نوفمبر سنة  47ؤرخ في م 288ن  71ن مرسوم تنفيذي رقم 5

 .1771نوفمبر سنة  42، صادرة بتاريخ 11جريدة رسمية رقم 
 رقم القانون تطبيق كيفيات يحدد 1777 سنة يوليو 49 في مؤرخ 151-77 رقم تنفيذي ن مرسوم7

 أجل من الملكية زعبن المتعلقة القواعد يحدد الذي ،1771 سنة أبريل 49 في المؤرخ 71-11
 .1777 سنة غشت أول بتاريخ صادرة ،81 رقم رسمية جريدة العمومية، المنفعة

يتعلق بمنح امتيازات الطرق  1771سبتمبر سنة  15مؤرخ في  715ننن  71ننن مرسوم تنفيذي رقم 11
 .  1771سبتمبر سنة  48، صادرة بتاريخ 88السريعة، جريدة رسمية رقم 

 امتياز حق منح كيفيات يحدد 1779 سنة ديسمبر 18 في مؤرخ ،257-79 رقم تنفيذي مرسوم ن11
 ائهوأعب الاستصلاحية المساحات في للدولة التابعة الخاصة الوطنية الأملاك من أرضية قطعة

 .1779 سنة ديسمبر 19  بتاريخ صادرة ،57 رقم رسمية جريدة وشروطه،
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يحدد شروط الاستغلال السياحي  4112سبتمبر سنة  8مؤرخ في  492 -12ن مرسوم تنفيذي رقم 14
سبتمبر سنة  8، صادرة بتاريخ 81للشواطئ المفتوحة للسياحة وكيفيات ذلك، جريدة رسمية رقم 

4112. 
يحدد الشروط المتعلقة بامتياز  4112ديسمبر سنة  41مؤرخ في  219-12ن مرسوم تنفيذي رقم 17

م عبر الطرقات أو تسييرها، جريدة رسمية  رقانجاز المنشآت القاعدية لاستقبال ومعاملة المسافرين 
 .4112ديسمبر سنة  44، صادرة بتاريخ 54
-77 رقم التنفيذي المرسوم يتمم 4118 سنة يوليو 11 في مؤرخ 425-18 رقم تنفيذي ن مرسوم12

 49 في المؤرخ 11-71 رقم القانون تطبيق كيفيات يحدد ،1777 سنة يوليو49 في مؤرخ ،151
 رسمية جريدة العمومية، المنفعة أجل من الملكية بنزع المتعلقة القواعد يحدد الذي ،1771 سنة أبريل
 .4118 سنة يوليو 11 بتاريخ صادرة ،25 رقم
 تعيين وكيفيات شروط يحدد 4111 سنة يناير 71 في مؤرخ 88-11 رقم تنفيذي مرسوم ن18

 وكذا معاينتها،و  والتعمير تهيئةال مجال في والتنظيم التشريع مخالفات عن للبحث المؤهلين الأعوان
 .4111 سنة فبراير 8 بتاريخ صادرة ،11 رقم رسمية جريدة المراقبة، إجراءات

يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز  4117مايو سنة  4مؤرخ في  184-17ن مرسوم تنفيذي رقم 11
مية ية، جريدة رسعلى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمار 

 .4117مايو سنة  1، صادرة بتاريخ 49رقم 
 التصريح تنفيذ إجراءات يحدد 4117 سنة مايو 4 في مؤرخ 182 ن 17 رقم تنفيذي ن مرسوم19

 .4117 سنة مايو 1 بتاريخ صادرة ،49 رقم رسمية جريدة البنايات، بمطابقة
كيفيات استغلال الأراضي  يحدد 4111يناير سنة  11مؤرخ في  11-11ن مرسوم تنفيذي 15

الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة المخصصة أو الملحقة بالهيئات والمؤسسات العمومية، 
 .4111يناير سنة  14، صادرة بتاريخ 4جريدة رسمية رقم 

 إدارة كيفيات و شروط يحدد 4114 سنة ديسمبر 11 في مؤرخ 249 -14 رقم تنفيذي ن مرسوم17
 17 بتاريخ صادرة ،17 رقم رسمية جريدة للدولة، التابعة الخاصة و العمومية كالأملا تسيير و

 .4114 سنة ديسمبر
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 القرارات 
 التابعة العقارية الأملاك إحصاء كيفيات يحدد 4117 سنة مايو 8 في مؤرخ مشترك وزاري ن قرار1

 ،87 رقم رسمية جريدة ة،الوطني للأملاك العام الجرد في إدراجها قصد بالخارج المتواجدة للدولة
 .4117 سنة أكتوبر 8 بتاريخ صادرة

يحدد شروط و كيفيات التنازل عن قطع  4111مايو سنة  12ن قرار وزاري مشترك مؤرخ في 2
أرضية تابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنشاء برامج السكنات المدعمة من طرف الدولة، 

 .4111سبتمبر سنة  12، صادرة بتاريخ 81جريدة رسمية رقم 
 الوطنية، الأملاك لعقارات التعريف بطاقة نموذج يحدد  1774 سنة فبراير 2 في مؤرخ ن قرار7

 .1774 سنة أبريل 5 بتاريخ صادرة ،41 رقم رسمية جريدة إعدادها، كيفيات ويضبط
 

 ثانيا: قائمة المراجع

 المراجع باللغة العربية -أ 

المؤلفات 

 .4114شيحا، الأموال العامة، منشأة المعارف، الإسكندرية، سنة  ن إبراهيم عبد العزيز1
إبراهيم محمد منصور الشحات، حماية المال العام في الشريعة الإسلامية و القانون، دار النهضة ن 2

 .4112العربية، مصر، سنة 
 لمعا دار السابع، الجزء الخليل، مختصر لشرح الجليل مواهب المغربي، محمد الله عبد أبي-7

 .4117 سنة الرياض، الكتب،
أسامة عثمان، الموسوعة القضائية في أملاك الدولة العامة في ضوء القضاء و الفقه، منشأة  -2

 .4112المعارف، مصر، سنة 
 .4111ن اعمر يحياوي، نظرية المال العام، دار هومة، الجزائر، سنة 8
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 .4114زائر، سنة اعمر يحياوي، القانون الإداري للأملاك، دار الأمل، الج-1
  ن الجيلالي عجة، أزمة العقار الفلاحي و مقترحات تسويتها، دار الخلدونية، الجزائر، دون سنة.9
جعفر محمد أنس قاسم، النظرية العامة للأملاك الإدارية و الأشغال العامة، الطبعة الثالثة، ديوان ن 5

 .1774المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
 سنة زائر،الج الخلدونية، دار الجزائري، التشريع في العقارية التصرفات شهر بوشنافة، ن جمال7

4111. 
 سنة مصر، الجامعية، المطبوعات الإداري، دار القانون حسين، أصول محمد عثمان حسين -11

4117. 
حنان ميساوي، الحماية القانونية للأملاك الوطنية التابعة للدولة في الجزائر، دار النشر  -11
 .4119امعي الجديد، الجزائر، سنة الج
حاج علي سعيد، محمود عبد العزيز، إجراءات تفعيل الحيازة العقارية كآلية لتسليم عقود الملكية  -14

 .4114شورات بغدادي، الجزائر، سنة في القانون العقاري الجزائري، الطبعة الأولى، من
 . 1779 سنة الأردن، المسيرة، دار الثاني، الجزء الإداري، القانون الظاهر، خليل خالد -17
الجزء  ة،الملكي كسب أسباب الجديد، المدني القانون شرح في الوسيط السنهوري، الرزاق عبد-12

 .1718 سنة القاهرة، العربية، النهضة دار التاسع،
ن عبد العزيز سيد الجوهري، محاضرات في الأموال العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 18
 .1757سنة
ن عبد العزيز محمودي،  ليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري، منشورات 11

 .4117البغدادي، الجزائر، سنة 
ن عبد العظيم سلطاني، تسيير و إدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري، دار الخلدونية، 19

 .4111الجزائر، سنة 
يخ القوانين و مراحل التشريع الإسلامي، الطبعة الثانية، المؤسسة الجامعية ن علي محمد جعفر، تار 15

 .1797للدراسات و النشر و التوزيع، بيروت، سنة 
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ن عمار علوي، الملكية و النظام العقاري في الجزائر، الطبعة السادسة، دار هومة، الجزائر، سنة 17
4117. 

  .2007ر هومة، الجزائر، سنةعمر حمدي باشا، نقل الملكية العقارية، دا -41
 .4117ن عمر حمدي باشا، ليلى زروقي، المنازعات العقارية، دار هومة، الجزائر، سنة 41
 دار مالي،ال الإصلاح في أبحاث العمومية، النفقات على الرقابة فقير، محمد الدين، خير ن فائزة44

 .4111 سنة الجزائر، بلقيس،
التقادم المكسب، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة ن فريدة محمدي زواوي، الحيازة و 47

4111. 
 .4115مجيد خلوفي، نظام الشهر العقاري في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، سنة  -42

محمد فاروق عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون الجزائري، ديوان  -48
 .1755الجزائر، سنة  المطبوعات الجامعية،

ن محمد فاروق عبد الحميد، المركز القانوني للمال العام، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 41
 .1752سنة 
 سنة النشر، بلد دون العربية، النهضة دار العام، المال حماية زيد، أبو الحميد عبد ن محمد49

1795. 
 .1771 سنة مصر، العربية، النهضة دار العام، البالم الانتفاع زيد، أبو الحميد عبد ن محمد45
ن محمد علي أحمد قطب، الموسوعة القانونية و الأمنية في حماية المال العام، ايتراك للنشر 47

 .4111والتوزيع، مصر، سنة 
ن محمد يوسف المعداوي، مذكرات في الأموال العامة و الأشغال العامة، الجزء الأول، ديوان 71

 .1752امعية، الجزائر، سنة المطبوعات الج
شوارق، تدبير أملاك الجماعات الحضرية و القروية في ضوء الميثاق الجماعي الجديد،  ن محمود71

 .4119دون دار النشر، المغرب، سنة 
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ن ناصر الدين سعيدوني، دراسات تاريخية في الملكية و الوقف و الجباية، دار الغرب الإسلامي، 74
 .4111بيروت، سنة 

 البحوث       مركز الإسلامي، الفقه في العام المال حماية أوهاب، الطيب محمد بن نذيرن 77
 .4111 سنة الرياض، والدراسات،

 .4111نعيمة حاجي، أراضي العرش في القانون الجزائري، دار الهد ، الجزائر، سنة ن 72
مة، طبعة الثانية، دار هو ن نوفل علي عبد الله صفو الدليمي، الحماية الجزائية للمال العام، ال78

 .4111الجزائر، سنة 
 ؤوليةالمس في التعويض بنظام الإدارية، المسؤولية في دروس ملويا،  ت شيخي بن لحسين ن71

 .4111 سنة الجزائر، الخلدونية، دار الثالث، الجزء الإدارية،
 نةس الجزائر، هومة، دار الإداري، الاستعجال قضاء في المنتقى ملويا،  ت شيخ بن ن لحسين79

4115. 
 
 مقالاتال و الجامعية الرسائل 
أحمد النوعي، النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه، -1

 .4115-4119تخصص قانون عقاري، جامعة بسكرة، السنة الجامعية 

امعة جه، تخصص قانون عام، حنان ميساوي،  ليات حماية الأملاك الوطنية، رسالة دكتوران 4
 .4118-4112تلمسان، السنة الجامعية 

و   منية بنلمليح، قانون الأملاك العمومية بالمغرب، منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية ن7
  4117، سنة 51التنمية، عدد 

ية جلة المغربميلود بوخال، اختلال الإطار القانوني والتنظيمي لأملاك الجماعات المحلية، المن  2
 .1772سنة  ،1للإدارة المحلية، عدد 

 المحلية ارةللإد المغربية المجلة العامة، الأملاك تخصيص مجال في التشريع قصور بوخال، ميلود-8
  .1772 سنة  المغرب، ،7 عدد والتنمية،



119 
 

 
  الدوريات 
 .4112 سنة ،الثاني الجزء خاص، عدد القضائي، ن الاجتهاد1
 .1774 سنة ،2 عدد ئية،القضا ن المجلة4
 .4112 سنة ،1 عدد القضائية، ن المجلة7
 .1771 سنة ،27 عدد القضاة، ن نشرة2
 .4117 سنة ،7 عدد الدولة، مجلس ن مجلة8
 .4112 سنة ،8 عدد الدولة، مجلس ن مجلة1
 .4117 سنة ،7 عدد الدولة، مجلس ن مجلة9
 
 المراجع باللغة الفرنسية -ب  

 AUBY Jean Marie, DUCOS Ader ,droit administratif,4éme édition   ن1
,DALLOZ,PARIS,1986. 
4- GAUDMET Yves, Droit administratif des biens, tome 2, 12éme édition, 
L.G.D.J, PARIS,2002. 
3- GEORGES Philippe, droit public, 8éme édition, SIREY, PARIS, 1992. 
4- HAURIOU Maurice, Précis de droit administratif et de droit public, 
DALLOZ, PARIS, 2002. 
5- PEISER Gustave, droit administratif, 14éme édition, DALLOZ  PARIS, 
1997. 
6-RAHMANI Ahmed, Les biens publics en droit Algérien, EDITIONS 
INTERNATIONALES, ALGERIE, 1996. 
 

 



120 
 

 فهرس

                                                                                                الموضوع  
 الصفحة

 11 .........................................................................مقدمة 
 17 ...........................................الفصل الأول: ماهية الأملاك الوطنية

 17 ...............................المبحث الأول: التطور التاريخي لفكرة أموال الدولة 
 12 .....................................المطلب الأول: فكرة الأموال العامة في فرنسا

 12 ....................................ب فكرة ازدواجية أموال الدولةالفرع الأول: غيا
 12 ...................البند الأول : وحدة أموال الدولة في مرحلة ما قبل الثورة الفرنسية

 18 ..............................البند الثاني: وحدة أموال الدولة بعد الثورة الفرنسية  
 19 .......................................: تبني التفرقة بين أموال الدولةالفرع الثاني

 15 .................................المطلب الثاني: فكرة الأملاك الوطنية في الجزائر
 15 .........................الوطنية قبل الاحتلال الفرنسيالفرع الأول: نظام الأملاك 

 15 .............................البند الأول: نظام أملاك الدولة في الشريعة الإسلامية
 17 ................................البند الثاني:  نظام أملاك الدولة في العهد العثماني

 11 ...........................الفرع الثاني: نظام أملاك الدولة بعد الاحتلال الفرنسي
 11 ........................... 1714ن  1571البند الأول: مرحلة الاحتلال الفرنسي 
 14 .............................................البند الثاني: مرحلة ما بعد الاستقلال

 18 .......................................المبحث الثاني: التعريف بالأملاك الوطنية
 11 ...............................المطلب الأول: معايير التمييز بين الأملاك الوطنية

 11 .............................لفرع الأول: معايير التمييز بين أموال الدولة في فرنساا
 19 ....................................معيار عدم قابلية المال العام للتملكالبند الأول: 

 15 ..............................البند الثاني: معيار تخصيص المال لخدمة مرفق عام
 17 .....................البند الثالث: معيار تخصيص المال لاستعمال الجمهور مباشرة

 17 .....................................البند الرابع:  معيار التخصيص للمنفعة العامة
 41 ........................معايير التمييز بين الأملاك الوطنية في الجزائرالفرع الثاني: 



121 
 

 48 ..............المطلب الثاني: تمييز الأملاك الوطنية عما يشابهها من المصطلحات
 41 ...........................الفرع الأول: تمييز الأملاك الوطنية عن أملاك الخواص

 41 .....................البند الأول: أوجه التشابه بين الأملاك الوطنية وأملاك الخواص
 41 .................البند الثاني: أوجه الاختلاف بين الأملاك الوطنية وأملاك الخواص

 45 .............................الوطنية عن الأملاك الوقفية الفرع الثاني: تمييز الأملاك
 45 ....................البند الأول:  أوجه التشابه بين الأملاك الوطنية و الوقف العام

 71 ..................بين الأملاك الوطنية و الوقف العام البند الثاني: أوجه الاختلاف
 71 ......................................الأملاك الوطنية تكوينالفصل الثاني: طرق 

 71 ..........................المبحث الأول: طرق اكتساب الأملاك الوطنية العمومية
 74 .............................العموميةالمطلب الأول: قواعد إدراج الأملاك الوطنية 

 74 ....................العمومية الطبيعية  الوطنية الفرع الأول: تعيين الحدود الأملاك
 74 .................العمومية الطبيعية البحرية الوطنية البند الأول: تعيين حدود الأملاك
 77 .................العمومية الطبيعية المائيةالوطنية  البند الثاني: تعيين حدود الأملاك

 77 .........................................................الفرع الثاني: الاصطفاف
 72 .............للاصطفافبالبند الأول: المخطط العام للاصطفاف ي التصميم العام 

 78 ..................................................البند الثاني: الاصطفاف الفردي
 78 ..........................................................الفرع الثالث: التصنيف

 71 .......................ريد الأملاك الوطنية من صفتها العموميةالمطلب الثاني: تج
 79 ...........................المبحث الثاني: طرق اكتساب الأملاك الوطنية الخاصة

 75 ...........المطلب الأول: طرق القانون الخاص لاكتساب الأملاك الوطنية الخاصة
 75 .........................الفرع الأول: طرق اقتناء الأملاك الوطنية الخاصة بعوض 

 75 ..............................................................البند الأول: الشراء
 77 .............................................................التبادل البند الثاني:

 21 ........................الفرع الثاني: طرق اقتناء الأملاك الوطنية الخاصة بالمجان
 21 .............................................................البند الأول: التبرعات
 21 ..............................................................البند الثاني: الحيازة

 21 .............المطلب الثاني: طرق القانون العام لاكتساب الأملاك الوطنية الخاصة



122 
 

 24 ..........وطنية الخاصة بعوضالفرع الأول: الطرق الاستثنائية لاكتساب الأملاك ال
 24 ................................البند الأول: نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية

 22 ........................................................البند الثاني: حق الشفعة
 28 ...........ني: الطرق الإستثنائية لاكتساب الأملاك الوطنية الخاصة بالمجانالفرع الثا

 28 .....................................................البند الأول: التركات الشاغرة
 21 .....................................................البند الثاني: الحطام والكنوز

 29 ..........................................الفصل الثالث: تسيير الأملاك الوطنية
 29 ............................... المبحث الأول: تسيير الأملاك الوطنية العمومية

 29 .....العام للأملاك الوطنية العموميةي الاستعمال العاديبالمطلب الأول: الاستعمال 
 25 .....................الفرع الأول: الاستعمال العام المباشر للأملاك الوطنية العمومية

 25 ........................البند الأول: مبدأ حرية استعمال الأملاك الوطنية العمومية
 27 ................البند الثاني: مبدأ المساواة بين مستعملي الأملاك الوطنية العمومية

 27 ......................البند الثالث: مبدأ مجانية استعمال الأملاك الوطنية العمومية
 81 ............ ير المباشر الأملاك الوطنية العموميةالفرع الثاني: الاستعمال العام غ

 81 ....................المطلب الثاني: الاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العمومية
 81 .................................الفرع الأول: الاستعمال الخاص بموجب ترخيص

 81 .................................................... البند الأول: رخصة الوقوف
 81 .....................................................البند الثاني: رخصة الطريق 

 87 ................................الفرع الثاني: الاستعمال الخاص بموجب عقد إداري
 82 ...................................المبحث الثاني: تسيير الأملاك الوطنية الخاصة

 82 ............المطلب الأول: التصرفات غير الناقلة لملكية الأملاك الوطنية الخاصة
 88 ................................تخصيص الأملاك الوطنية الخاصةالفرع الأول: 

 81 .....................................الفرع الثاني: تأجير الأملاك الوطنية الخاصة
 89 .................المطلب الثاني: التصرفات الناقلة لملكية الأملاك الوطنية الخاصة

 89 .......................................الفرع الأول: التنازل عن طريق المزاد العلني
 85 .....................................................الفرع الثاني: البيع بالتراضي
 87 ............................................الوطنية  الفصل الرابع: حماية الأملاك



123 
 

 11 .................................المبحث الأول: الحماية القانونية للأملاك الوطنية
 11 ...............المطلب الأول: حماية الأملاك الوطنية المستمدة من القانون المدني

 11 ............  قاعدة عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية العموميةالفرع الأول: 
 11 ................... الفرع الثاني: قاعدة عدم جواز اكتساب الأملاك الوطنية بالتقادم

 14 .....................  ملاك الوطنيةالفرع الثالث: قاعدة عدم جواز الحجز على الأ
 17 ..............ك الوطنية...................المطلب الثاني: الحماية الإدارية للأملا

 17 ............................الفرع الأول: الحماية الإدارية الوقائية للأملاك الوطنية
 17 ......................................البند الأول: الالتزام بصيانة الأملاك الوطنية

 12 ......................البند الثاني: التزام الإدارة بواجب الرقابة على الأملاك الوطنية
 11 ............................ك الوطنيةالجرد كآلية إدارية لحماية الأملا البند الثالث:

 59 ........................... الفرع الثاني: الحماية الإدارية العلاجية للأملاك الوطنية
 59 ..........................................................البند الأول: الاعتراض

 78 .............................................................البند الثاني: الهدم
 79 ...............................المطلب الثالث: الحماية الجزائية للأملاك الوطنية 
 75 .................................المبحث الثاني: الحماية القضائية للأملاك الوطنية

 75 ................... المطلب الأول: دور القضاء الإداري في حماية الأملاك الوطنية
 111 ....................المطلب الثاني: دور القضاء العادي في حماية الأملاك الوطنية

 111 . لأول: اختصاص القاضي العادي بموجب قانون الإجراءات المدنية والإداريةالفرع ا
 117 .............الفرع الثاني: اختصاص القاضي العادي بموجب قانون الأملاك الوطنية

 112 ......................................................................... خاتمة
 115 ...................................................... قائمة المصادر و المراجع

 141 ........................................................................ فهرس
 

 

 

 


